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  مقدمه -1

  

هاي آغازین آن رشد سازي در کشور نسبت به سالبه دلایل مختلف روند اجراي خصوصی 1384بعد از اینکه در سال 

سازي و تصمیم بر سهامداري گسترده مردم از هاي جدید دولت در امر خصوصیبا اعلام سیاست 1385کندتري داشت، سال 

  سازي در کشور بود.خصوصی طریق توزیع سهام عدالت، نقطه عطفی در فرآیند

هاي مالکیتصورت جدي در کشور مطرح شد و دولت درصدد واگذاري سازي بهبا اینکه از آغاز دهه هفتاد، خصوصی

 44هاي موجود در اصل هاي تعاونی و خصوصی برآمد، اما به دلایل گوناگون، از جمله محدودیتخود به بخش غیر ضرور

ویژه سازي به تحقق نپیوست و درواقع دهه هشتاد، بههاي آغازین خصوصیته شده در سالقانون اساسی، اهداف درنظر گرف

  توان سال عملیاتی شدن این تصمیم ملی قلمداد نمود.، را می1385سال 

تکمیل شناسایی حقوقی برنامه و  توزیع سهام عدالت، تدوین چارچوب سازي از طریقتعریف الگوي خصوصی

کاربري نتایج این شناسایی ، با توجه به، علاوه بر تأمین اهداف طرحهت تخصیص سهام عدالتهاي پایین درآمدي جدهک

ها تهیه منظورهاي مختلف در سایر دستگاهصورت موازي و بهکنترل مجدد آمارهایی که بهو هاي مختلف دولتیبراي ارگان

  شوند در نوع خود بسیار ارزنده بوده است.شده و می

هاي دولتی فعالیت کرده بودند جهت ورود  به سالیان طولانی با اتکا به یارانه در برخی موارد  کهی ایهشرکتسازي آماده

هاي اقتصادي که و تدوین مصوبات لازم جهت اصلاح ساختار آن دسته از بنگاه - بورس اوراق بهادار -بازار رقابتی عرضه

کردند و نهایتاً�ً آغاز ر شرکتی و خارج از قانون تجارت عمل میهاي غیهاي سال در بافترغم انجام فعالیت اقتصادي سالبه

قانون اساسی و تدوین لایحه مربوطه جهت اجرایی شدن امور،  44هاي کلی اصل اجراي فرامین رهبري موضوع ابلاغ سیاست

کند، بلکه موانع و سازي یاري میتنها دولت را در دستیابی به اهداف خود در زمینه خصوصیاز جمله مواردي بودند که نه

شد برداشته و کشور را آماده حضور در هاي بسیاري را که مانع از تعامل منطقی اقتصاد ایران با اقتصاد جهانی میمحدودیت

  هاي جهانی اقتصاد نموده است.صحنه

  1385سازي در کشور در سال گزارش حاضر که در چهار بخش تنظیم شده است به ارائه و بررسی عملکرد خصوصی

  پرداخته است.

سازي در قالب طرح واگذاري سهام عدالت اختصاص دارد. در بخش دوم بخش اول گزارش به عملکرد خصوصی

سازي در چارچوب واگذاري سهام دولتی و متعلق به دولت به بخش غیر دولتی مورد بررسی قرار گرفته عملکرد خصوصی

سازي از دیدگاه تکمیل و اصلاح قوانین و عملکرد دولت در امر خصوصیبه ارائه » سایر اقدامات«است. بخش سوم، با عنوان 

اي هیأت عالی واگذاري توسط سازمان قانون اساسی، انجام وظایف دبیرخانه 44هاي کلی اصل ویژه لایحه سیاستمقررات، به

رواقع بخش پایانی رسانی پرداخته است. بخش چهارم، و دسازي و انواع اقدامات فرهنگی، پژوهشی و اطلاعخصوصی

  کارهاي پیش برنده پرداخته است.سازي و ارائه راهها و مشکلات فراروي خصوصیگزارش، به معرفی چالش
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  هام عدالت در راستاي آئین نامه س سازيخصوصیبخش اول:  گزارش عملکرد سازمان  -2

  

ه 34484ت/72683سهام عدالت موضوع مصوبه شماره  توزیع اجراي طرح راستاي سازي در، سازمان خصوصی1385در سال 

با )، ٢٨/٨/٨٥مورخ ھ 26254ت /104159اصلاح شده در مصوبه شماره ( هیأت وزیران 7/11/1384مورخ 

 ،»ریق گسترش سهم بخش تعاون براساس توزیع سهام عدالتنامه اجرایی افزایش ثروت خانوارهاي ایرانی از طآئین«عنوان 

  عملیات اجرایی واگذاري سهام عدالت به مشمولین شناسایی شده را با اهداف زیرآغاز کرد:

 توسعۀ مشارکت عمومی؛ 

  توزیع عادلانۀ ثروت و درآمد و کاهش فاصلۀ طبقاتی و فقر؛  

 کاهش تصدي گري دولت؛ 

 کشور؛ افزایش سهم بخش تعاون در اقتصاد 

 دولتی. هايشرکتهاي سالم و شفاف جهت واگذاري سهام استفاده از روش 

کشور  هاي اجراییعنوان یک طرح ملی در کشور مطرح شد، کلیه دستگاهبا توجه به این که طرح توزیع سهام عدالت به

ترین تشـکیلات اجرایـی پـائین هیأت محترم وزیـران و مقـام ریاسـت جمهـوري تـا ،از بالاترین ردة سیاستگزاري در قوه مجریه

تعاونی عدالت شهرستانی) در یک اقدام همه جانبه و هماهنگ به تدوین قوانین و  هايشرکتتصویب شده براي اجراي طرح (

  ها و در نهایت توزیع سهام قابل واگذاري پرداختند.سازي شرکتمقررات، شناسایی و ثبت نام مشمولین، شناسایی و آماده

سهام عـدالت معرفـی شـده بـود، در سـال توزیع عنوان دبیرخانه ستاد مرکزي سازي که بهسازمان خصوصیدراین راستا، 

  اند:به انجام وظایف متنوع و بسیاري پرداخت که از آن جمله 1385

 ؛هاي مقرر و مصوبات ستاد مرکزي سهام عدالتاجراي سیاست 

 مدیریت اجراي طرح؛ 

 ي حمایتی و ستادهاي استانی در جهت اجراي طرح؛هاناهاي اجرایی، سازمهماهنگی با دستگاه 

 انجام مطالعات و تحقیقات مرتبط؛ 

 هاي فرهنگی و تبلیغاتی؛سازماندهی فعالیت 

 ها، مصوبات و لوایح لازم به مراجع ذیربط؛ ها، آئین نامهپیشنهاد ضوابط، دستورالعمل 

 طراحی فرآیندها و نرم افزارهاي جامع اجراي طرح؛ 

 وو واگذاري سهام مصوب بنديرست سهام قابل واگذاري متضمن قیمت و برنامه زمانپیشنهاد فه ، 

 تهیه و نهایی نمودن بانک اطلاعاتی مربوط به مشخصات مشمولین طرح.  

 هاي ایـن سـازمان راکه محوریت مجموعه  فعالیت بوداي سازي به گونهان خصوصینوع وظایف تعریف شده براي سازم

، و اجـراي طـرح گردیـدهاي اساسی به منظور بسترسازي منجر به فعالیت ،و نتایج اقداماتاختصاص داد  به خود 1385در سال 

  اشاره نمود: ذیلتوان به موارد که از جمله این اقدامات می
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 طرح، شامل: مختلفبرنامه ریزي، سازماندهی، راهبري و کنترل اجراي مراحل -2-1

 طرح؛ و سوم دوم ،مراحل اول سهام به مشمولانواگذاري  تهیه برنامه زمانبندي اجراي 

 کاران با طرح؛راندبرگزاري همایش آشنایی دست 

 منظور هماهنگی جهت انجام امور محوله؛تشکیل جلسات مستمر استانی به 

 به منظور بررسی روند پیشرفت طرح؛  هانابازدید از است 

 اجراي برنامه زمانبندي؛ هاي استانی جهت راهبري و کنترلارتباط مستمر با دبیرخانه 

 جلسه ستاد مرکزي سهام عدالت با حضور ریاست محترم جمهوري  و سایر اعضاي ستاد؛ 6سازي برگزاري زمینه 

 ؛نامه واگذاري سهام عدالت و سایر مقررات اجرایی لازمتهیه و پیشنهاد اصلاحات آئین 

 ،سـرمایه گـذاري  هايشـرکتاساسـنامه  حسب مورد تهیه، پیشنهاد و تصویب قـرارداد واگـذاري سـهام عـدالت

 قابل واگذاري؛ و هايشرکتاستانی، مشمولین مرحله دوم طرح و فهرست 

 تعامـل  قراريی و اقتصادي به سراسر کشور جهت برآموخته مالکارگیري، توجیه و اعزام مشاوران جوان دانشبه

 .هرچه بیشتر با ستادهاي استانی سهام عدالت
 

 ري سهام عدالت، شامل:تشکیل شرکت کارگزا-2-2

  ســازي و صـنایع ملــی ایـران بــه سـازمان خصوصیانتقـال شـرکت کــارگزاري صـبا (ســهامی خـاص) از ســازمان

 گذاري آن به شرکت کارگزاري سهام عدالت بر اساس مصوبه هیأت وزیران؛نام

 صلاحات لازم در پیشنهاد اساسنامه شرکت کارگزاري سهام عدالت به هیأت وزیران و پیگیري تصویب و انجام ا

 و فرآیند توزیع سهام عدالت از طریق شرکت کارگزاري سهام عدالت؛

 سـازي و مـع شـرکت (نماینـدگان سـازمان خصوصیتعیین اعضاي هیأت مدیره شـرکت کـارگزاري توسـط مج

 وزارت امور اقتصادي و دارایی).

یـاد شـده بـا جـذب نیروهـاي  پس از تشکیل شرکت کارگزاري سهام عدالت و تصویب اساسنامه نهایی آن، شـرکت

هاي نامـهمتخصص و کارآمد و پس از تصویب چارت سازمانی و تعریف و سازماندهی تشکیلات شـرکت، بـه تـدوین آئین

  مورد نیاز شرکت پرداخت.

پذیر، سـرمایه هايشـرکتدر جهت انجام بهینه مربوط به امـور واگـذاري سـهام عـدالت نمونـه گـزارش فعالیـت بـراي 

گذاري و شرکت کارگزاري سهام عدالت تهیه شد تا با فراهم کردن زمینه ارائه اطلاعات همگن، نظارت ایهسرم هايشرکت

  بر اجراي طرح مزبور با دقت و کارآیی بیشتري صورت گیرد.

  توان به موارد زیر اشاره کرد:از جمله سایر اقدامات شرکت کارگزاري سهام عدالت نیز می

 سـازي و سـازمان بـورس اوراق بهـادار تهـران در جهـت اهنگی سـازمان خصوصیپیگیري اقدامات اجرایی با هم

و مپنا کـه منجـر بـه عرضـه اولیـه   ، سیمان دشتستانایران ملی صنایع مسملی فولاد مبارکه،  هايشرکتپذیرش 

در بـورس گردیـد. همچنـین شـرکت کشـتیرانی جمهـوري  ایـران فولاد مبارکه و ملـی صـنایع مـس هايشرکت
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نیز مراحل اجرایی اولیه را گذرانده و آمـاده پـذیرش در بـورس  فولاد خوزستانران، ایرالکو و شرکت اسلامی ای

                                              هستند؛

  بورسی (چادرملو، حمل و نقل پتروشیمی، فولاد مبارکه، نیرو ترانس، ملی صنایع مس  هايشرکتپیگیري انتقال

غیـر بورسـی (فـولاد  هايشـرکتصـورت معـاف از مالیـات؛ و گهر) بهچ، سیمان داراب و گلایران، پارس سوئی

 آلیاژي ایران، سابیر، کشتیرانی ج.ا.ایران، مشانیر، سیمان دشتستان) به شرکت کارگزاري سهام عدالت.

 

 شامل: ،آماده سازي سهام عدالت جهت واگذاري-2-3

  گیري در مـورد واگـذاري ی شده بـه سـتاد مرکـزي جهـت تصـمیمایشناس هايشرکتتهیه و ارائه فهرست اولیه

 مورد نظر؛ هايشرکت

 در قالـب طـرح واگـذاري منظوربـهسـودده  هايشرکتها جهت انتخاب هاي حسابرسی شرکتبررسی گزارش 

 سهام عدالت؛

  قابل واگذاري؛  هايشرکتتشکیل بانک اطلاعاتی حاوي اطلاعات مالی 

  ؛واگذاري جهت ورود به بورس مشمول هايشرکتآماده سازي  

  ها در راسـتاي طـرح توزیـع سـهام عـدالت در هیـأت عـالی قابل واگذاري شـرکتسهام پیگیري تصویب درصد

 ؛ وواگذاري

  مشمول واگذاري در قالب طرح توزیع سهام عدالت. هايشرکتقیمت گذاري سهام 
 

سـال جـاري مـاه  تـا فـروردین ح سهام عدالت، سهام واگذار شده در قالب طر، تعداد و ارزش بر همین اساس  درصد

  باشد:) می1) به شرح جدول شماره (1386(
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  1386): درصد، تعداد و ارزش سهام واگذار شده در قالب سها م عدالت تا فروردین 1جدول شماره (
 

  درصد واگذاري  نام شرکت  ردیف  نوع شرکت
  تعداد سهام

  (هزار سهم)

  ارزش سهام 

  (میلیارد ریال)

  بورسی

1  
صنعتي و معدني 

  چادرملو
٢،٥٣١�٥  ٢٢٧،٠٠٠  ٢٢٫٧  

2  
حمل و نقل  

  پتروشیمي
٥٣  ٢،٣٢٠  ٢٩  

  ٧،٢٧٨�٧  ٣،٨٣٠،٨٧١�١  ٢٤٫٢٤  فولاد مباركھ  3

  ٨١�٨  ٤١،٤٤٥  ٣٠٫٧  نیرو ترانس  4

5  
ملي صنایع مس 

  ایران
٤،٢٨٧�٨  ١،١٥٧،٩٢٨�٩  ٢٠  

  ١٠٩�٢  ٣٦،٦٣٠  ٤٠٫٧  پارس سوئیچ  6

7  
كارخانجات 

  تي ایرانمخابرا
١٨٦  ٢١،٤٩٠  ٣٥  

  ٤٤٦�٨  ١٢٤،٨٠٣  ٥٠  سیمان داراب  8

  ١،٠٧٦�٥  ٤٧،٩٦٠  ١٠٫٩  سنگ آھن گل گھر  9

  16،051,3  5،490،448,1    بورسی هايشرکتجمع 

  غیر بورسی

10  
فولاد آلیاژي 

  ایران
٢٢٩�٩  ١٩�٧  ٣٩٫٤٦  

11  

ساختمان سد و 
تأسیسات آبیاري 

  سابیر
٧٣�٨  ١٧٥،٨٧٨  ٢٩�٩  

12  
ي كشتیران

  ج.ا.ایران
٤،٩١٤�٥  ١،٠٢١،٥٠٠  ٣٤  

  ١٢٢�٤  ١�٢  ٤٢  مشانیر  13

  ٣٣٢  ١٠١،٩٩٩�٩  ٣٤  سیمان دشتستان  14

  5،742,5  1،299،398,8    غیر بورسی هايشرکتجمع 

  21،793,8  6،789،846,9    جمع کل
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 شناسایی مشمولین طرح و تشکیل پایگاه اطلاعاتی جامع مشمولین -2-4

، شناسایی مشمولین طرح می باشد که کاري بسیار پیچیـده و سـخت 1385انجام یافته در سال  ترین اقداماتاز اساسی

ي حمایتی در خصوص دریافت اطلاعـات و هانابوده و نیازمند طراحی نرم افزارهاي مربوطه و هماهنگی با کلیه سازم

هاي اي که همپوشانیگونه، بهباشدل اعتماد و اتکاء در این خصوص میسپس پالایش و نهایی نمودن یک فهرست قاب

متعدد و مکرر در اطلاعات ارائه شده توسط نهادهاي حمایتی را مشخص نموده و نسبت به ارائه یـک فهرسـت جـامع 

ي هاناو شهرسـت هاناشامل اسامی کلیه افـراد مشـمول بـر مبنـاي کـد ملـی و تفکیـک شـده بـه اسـت ،در این خصوص

اسـتان کشـور نزدیـک بـه  30مشمولین مرحله اول طـرح در اقدام انجام یافته. در راستاي نموده استمختلف، اقدام 

در ایـن زمینـه  .شـدنهـایی نیـز  میلیون  نفر بر مبناي کد ملی شناسایی گردیدند و بانک اطلاعاتی مربوطـه  5تعداد 

  اقدامات ذیل انجام پذیرفت:

   شناسایی مشمولین طرح؛تهیه فرآیند ارتباطی و اطلاعاتی جهت هماهنگی کلیه ارکان طرح در 

 ادهاي اسـتانی هاي سـتازمان ثبـت احـوال کشـور و دبیرخانـهبرگزاري جلسات با نمایندگان نهادهاي حمایتی، سـ

 آوري اطلاعات؛جهت هماهنگی در جمع

 هاي مورد نیاز؛تهیه نرم افزار ورود اطلاعات و چاپ گزارش 

 پالایش و تجمیع اطلاعات؛ 

 احل مختلف طرح به ستادهاي استانی جهت فراخوان عضویت در تعاونی؛ وابلاغ فهرست نهایی مشمولین مر 

 هاي مستمر به دبیر ستاد مرکزي جهت کنترل مراحل انجام طرح.ارائه گزارش 

 

اقـدامات مـذکور منجـر بـه شناســایی مشـمولین مرحلـه اول و بسترسـازي لازم جهـت شناســایی 

  د:ی، به شرح ذیل گردطرح مشمولین مراحل دوم و سوم

  

  شناسایی مشمولین مرحله اول طرح   -1-2-4

مشمولین مرحلھ اول  با ھمكاري نھادھاي حمایتي ذیربط 
  ھاي پایین درآمدي كشور یعني؛ و از بین دھك

 ؛آنهاکلیه افراد نیازمند مشمول طرح شهید رجایی و عائله تحت تکفل       •

(ره) و تحـت حمایـت مـداد امـام خمینـی هاي مشمول طرح مـددجویی کمیتـه اکلیه افراد خانواده      •

 ؛معیشتی این نهاد

 کلیه کودکان و زنان بی سرپرست  تحت حمایت معیشتی مستمر سازمان بهزیستی کشور ؛      •

 کودکان بدسرپرست تحت حمایت معیشتی مستمر سازمان بهزیستی کشور؛      •

 ستی کشور؛معلولان نیازمند تحت حمایت معیشتی مستمر سازمان بهزی      •

 هاي داراي معلول تحت حمایت معیشتی مستمر سازمان بهزیستی کشور ؛کلیه اعضاي خانواده      •

 کلیه آسیب دیدگان اجتماعی تحت حمایت معیشتی مستمر سازمان بهزیستی کشور؛      •



 - ٧  -

  ،آنهاهاي تحت تکفل دگان فاقد شغل و درآمد و خانوادهرزمن      •

  ) شناسایی گردیدند.2(ر به شرح جدول شماره نف 4,981,507به تعداد 

  

  شناسایی مشمولین مرحله دوم طرح -4-2-2

فاقـد شـغل و کـم درآمـد شناسایی مشمولین مرحله دوم طرح که شـامل روسـتائیان و عشـایر منظور به

آوري اطلاعات، فرم الکترونیکی جمع 2,000,000هایی اساسی برداشته شده و با تهیه باشد نیز گاممی

زودي در هـا بـهاسـت. ایـن فرم نفر مشمول طرح اقـدام گردیـده 6,000,000شناسایی حدود  نسبت به

بنـدي آوري و جمعسازوکارهاي تعریف شده نسبت بـه جمـعتمام نقاط کشور توزیع شده و بر مبناي 

  نتایج حاصل از آنها اقدام خواهد شد.

  

 شناسایی مشمولین مرحله سوم طرح -4-2-3

مرحله سوم طرح کـه شـامل بازنشسـتگان و کارمنـدان بـا حقـوق کمتـر از منظور شناسایی مشمولین به

، »آوري الکترونیکـی اطلاعـات مشـمولیندستورالعمل جمـع«باشند نیز ضمن تهیه تومان می 300,000

برگـزاري «و » بنـدي اجـراي طـرحابـلاغ زمان«، »تهیه ساختار اطلاعاتی  مورد نیاز مشـمولین«نسبت به 

آوري و سـاماندهی منظور آشـنایی بـا نحـوه جمـعان کـل امـور اداري، بـهجلسه توجیهی جهت مـدیر

اي که در پایان سـال مـورد گـزارش بسـیاري از گونهاقدام گردیده است، به 1385، در سال »اطلاعات

  اند.آوري اطلاعات کارکنان خود اقدام نمودهها نسبت به جمعدستگاه
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تعداد مشمولان مرحلھ اول طرح  ):  ٢شماره  ( جدول                         
 نھاااستتوزیع سھام عدالت بھ تفكیك 

  
  

 
 

 
  
  
  
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  گذاري استانیسرمایه ايهشرکتتشکیل   -2-5

کز اگذاري استانی با اهداف ذیل  و در تمام مرهاي سرمایهدر راستاي اجرایی شدن طرح توزیع سهام عدالت، شرکت

  ند.یدهاي تعاونی شهرستانی استان مربوطه، تشکیل گردشرکت، متشکل از شرکت 30هاي کشور و به تعداد استان

  هاي دولتی واگذار شده در جهت افزایش کارآیی آنها.ساختار بنگاه مشارکت در مالکیت و مدیریت و اصلاح -

هاي مولد گذارياندازهاي شرکت تعاونی شهرستانی و سایر سهامداران و هدایت وجوه به سمت سرمایهتجهیز پس -

 در کشور.

شور و کمک هاي مولد در کگذاريفراهم نمودن امکانات لازم در جهت مشارکت عموم در جهت توسعه سرمایه   -

 به ارتقاء رشد و توسعه اقتصادي توأم با عدالت.

بوده و بر اساس مقررات لایحه قـانونی اصـلاح قسـمتی از قـانون تجـارت مصـوب   ها سهامی خاصاین شرکت

هاي تشکیل گردیده و طبق قوانین جـاري جمهـوري اسـلامی ایـران و اصـول حـاکم بـر شـرکت 1347اسفند ماه سال 

 استان ردیف
مشمولان 

 طرح
 مشمولان طرح استان ردیف

١ 
آذربایجان 

 شرقي
 ٥٥،٥٥٦ قزوین ١٧ ٢٥٩،٧٢١

٢ 
آذربایجان 

 غربي
 ٨٨،٦٨٩ قم ١٨ ١٦٥،٤٤٩

 ١٣٦،٥٦٩ کردستان ١٩ ٩٦،٣٣٧ اردبیل ٣

 ٢٨١،٦٧٨ کرمان ٢٠ ٢٦٠،٦٦١ اصفھان ٤

 ٢٠٠،٦٢١ کرمانشاه ٢١ ١٣٨،٠٧٦ ایلام ٥

 ٢٢ ١٠٠،١٤٤ بوشھر ٦
کھگیلویھ 

و 
 بویراحمد

١١٦،٤٨٥ 

 ١٢٩،١٥٤ گلستان ٢٣ ١٨٨،٢٠٠ تھران ٧

٨ 
چھارمحال و 

 بختیاري
 ١٩٤،٤٩١ گیلان ٢٤ ٩١،٣٤٢

٩ 
خراسان 
 جنوبي

 ٢١٣،٠١٧ لر ستان ٢٥ ٩٢،٣٠٧

١٠ 
خراسان 
 رضوي

 ١٣١،٠١٦ مازندران ٢٦ ٤٤٩،٩٩٤

١١ 
خراسان 
 شمالي

 ٩٨،٧٥١ مرکزي ٢٧ ٨٨،٢١٤

 ١٢٩،٥١٤ ھرمزگان ٢٨ ٣٣٣،٩٩٥ خوزستان ١٢

 ١٣١،١٤٤ ھمدان ٢٩ ٥٦،٠٢٦ زنجان ١٣

 ٥٥،١٠١ یزد ٣٠ ٣٣،٧٩٨ سمنان ١٤

١٥ 
سیستان 
 وبلوچستان

٣٠٠،٥٥٤ 
  ٤،٩٨١،٥٠٧ جمع کل

 ٣٦٤،٨٦٣ فارس ١٦
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و قابلیت ورود به بورس را جهت اجراي وظایف محوله دارا  د اساسنامه مربوطه اداره خواهند شدتجاري و رعایت مفا

  ها عبارت است از:باشند. وظایف اصلی این شرکتمی

  ها و مؤسسات عمومی و دولتی، تعاونی و یا خصوصی و اوراق بهادار.هرگونه خرید و فروش سهام شرکت   -

 هاي داخلی و خارجی در داخل یا خارج از کشور.گذاري مشترك با شرکتگذاري و سرمایههرگونه سرمایه -

هاي تحت اي و مدیریتی به شرکتگذاري، مشاورهمالی، اعتباري، حسابرسی، سرمایه ارائه خدمات اقتصادي، فنی، -

 هاي دولتی و غیردولتی و اشخاص حقیقی و حقوقی.ها و سایر شرکتهاي تعاونی شهرستانپوشش، شرکت

نکـاري، خـدماتی، هاي صـنعتی و معـدنی، تولیـدي، سـاختمانی، پیماانـدازي شـرکتل، تأسـیس، ثبـت و راهتشکی -

ها بـا اي و یا مشارکت حقوقی و مدنی در این قبیل شرکتگذاري، آموزشی، مطالعاتی و مشاورهبازرگانی، سرمایه

 بخش خصوصی یا عمومی.

 انجام و ارائه خدمات پرتفوي گردانی. -

 هاي تابعه و وابسته.ت به شرکتاعطاي تسهیلا -

گذاري  اقتصادي هاي سرمایههاي اقتصادي، فنی، مالی، مدیریتی و نظارت و اجرایی طرحانجام مطالعات و بررسی -

  هاي شرکت.لعاتی و  اجرایی در جهت تحقق هدفها و مؤسسات مطاو صنعتی و ایجاد شرکت

ایی که در آنها سهامدار است در جهت افـزایش کـارآیی هها و مدیریت شرکتر اصلاح ساختار، نظاممشارکت د -

 آنها.

تملک و اداره هرگونه سهام و حقوق مالکانه متعلق به دولت که به موجب قوانین و مقررات به شرکت واگذار می  -

 شود.

 هاي دولتی.تأمین وجوه فروش اقساطی ازمحل سوددریافتی ازسهام تملک شده شرکت -

 دولتی.غیربه نمایندگی از طرف اشخاص حقیقی و حقوقی دولتی و  هاگذارياداره امور سرمایه -

 اخذ نمایندگی، ایجاد شعبه و اعطاي نمایندگی در داخل و خارج از کشور. -

آمـد و هـاي روزها و دسـتیابی بـه فناورياي پژوهشی در جهت تـدوین اسـتراتژيهانجام و ارائه مطالعات و فعالیت -

  هاي تابعه.توسعه شرکت

گونه فعالیت مجاز که به طور مستقیم یا غیر مستقیم براي تحقـق اهـداف شـرکت لازم بـوده و بـا موضـوع انجام هر -

 فعالیت شرکت مرتبط باشد.

 

  تشکیل تعاونی هاي شهرستانی   -2-6

سازي، دبیر خانه مرکزي سهام عـدالت و وزارت تعـاون مقـدمات همکاري بسیار نزدیک سازمان خصوصیبه موجب 

 ي، مراحـل متعـدد تأسـیس، ثبـت و انتصـاب اعضـاآنهـاتعاونی شهرستانی شـامل تهیـه اساسـنامه  هايشرکتتشکیل 

 337، تعـداد 1385ها فـراهم شـد و تـا پایـان سـال مدیره، مدیرعامل و سایر سـازوکارهاي اسـتقرار ایـن شـرکتهیأت

ثبـت نـام مشـمولان و ) تشـکیل و کـار 3به شرح جدول شـماره ( شهرستان، 336در  شرکت تعاونی عدالت شهرستانی

  آغاز گردید. آنهاتوزیع سهام بین 
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هـاي عـدالت هـا هسـتند و تعاونیعضـو ایـن تعاونی طـرح نفر مشمولان مرحله اول  4,981,507در حال حاضر 

  گذاري آن استان هستند.شهرستانی در هر استان نیز عضو شرکت سرمایه
 

 هانابه تفکیک است هاان): تعداد تعاونی هاي عدالت شهرست3جدول شماره (
 

 استان فیرد
تعداد 
 تعاوني

 استان فیرد
تعداد 
 تعاوني

١  
آذربایجان 

  ٥ قزوین  ١٧  ١٩ شرقي

٢  
آذربایجان 

  ٣ قم  ١٨  ١٤ غربي

  ١١ گلستان  ١٩  ٩ اردبیل  ٣

  ١٦ گیلان  ٢٠  ٢١ اصفھان  ٤

  ٩ لر ستان  ٢١  ٧ ایلام  ٥

  ١٦ مازندران  ٢٢  ٩ بوشھر  ٦

  ١٠ مرکزي  ٢٣  ١٢ تھران  ٧

٨  
ھارمحال چ

  ١١ ھرمزگان  ٢٤  ٦ و بختیاري

٩  
خراسان 
  ٨ ھمدان  ٢٥  ٦ جنوبي

١٠  
خراسان 
  ١٠ یزد  ٢٦  ٢٠ رضوي

١١  
خراسان 
  ٩ کردستان  ٢٧  ٦ شمالي

  ١٦ کرمان  ٢٨  ٢٠ خوزستان  ١٢

  ١٤ کرمانشاه  ٢٩  ٧ زنجان  ١٣

  ٣٠  ٤ سمنان  ١٤
کھگیلویھ 

و 
 بویراحمد

٥  

١٥  
سیستان 
  ١٠ وبلوچستان

  337  جمع کل

  ٢٤ رسفا  ١٦
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  واگذاري سهام عدالت-2-7

شـرح مـذکور در بنـدهاي فـوق، زمینـه ایـن از فراهم آوردن بسترهاي لازم جهـت واگـذاري سـهام عـدالت، بهپس 

میلیارد ریال بـه مشـمولین  21,793شرکت بر مبناي درصد مصوب و به ارزش  14 ها فراهم گردیده و سهامواگذاري

لازم بـه ذکـر اسـت  هاي درآمدي جامعه، واگذار گردید.ترین دهکنفر از پائین 4،981،507مرحله اول طرح یعنی 

میلیارد ریال دیگر بابت تکمیل سهام مشمولین این مرحله به شرکت کـارگزاري سـهام عـدالت  1،784زودي مبلغ به

ریـال بـراي  میلیـارد 23،578گردد که درنهایت ارزش مجموع سهام بابت مشـمولان مرحلـه اول بـالغ بـر واگذار می

  تعداد صدرالاشاره خواهد بود.

  

  رسانی در زمینه طرح سهام عدالتاطلاع -2-8

رسـانی و پس از واگذاري سهام عدالت از دیگر اقدامات انجام یافته بر مبناي دستور ریاست محترم جمهوري، اطلاع

طـرح و چـاپ و انتشـار آن  آوري کلیـه مسـتنداتباشد که در این زمینه نیز ضمن جمـعسازي انجام طرح میشفاف

اندرکاران اي سـهام عـدالت جهـت آمـوزش و توجیـه دسـتهاي منطقهصورت کتاب، نسبت به برگزاري کارگاهبه

ها را منطقه از کشـور کـه کلیـه اسـتان 6ها در ، اقدام گردیده است. این کارگاههاي کشوراستانطرح در سطح کلیه 

هاي امور اقتصـادي و سازي و با هماهنگی و همکاري سازمانخصوصیتحت پوشش قرار داده بودند توسط سازمان 

  ها انجام یافته است.دارایی استان

  

  نظارت بر انجام طرح سهام عدالت -2-9

هاي سـهام عـدالت بـه کلیـه اسـتان» مشـاورین و نـاظرین«سازي اجراي طرح سهام عدالت، طرح اعزام با هدف بهینه

هاي باشـد. بــا انجـام ایـن کــار ضـمن ارائـه مشــاوره بـه شــرکتانجــام می سـرعت در حـالکشـور شـروع شــده و به

نامـه سـهام عـدالت و سـایر هاي عـدالت شهرسـتانی، بـر حسـن انجـام آئینگذاري استانی و راهنمایی تعاونیسرمایه

  آید.عمل میمصوبات ستاد مرکزي سهام عدالت و هیأت وزیران، نظارت به

  

سازي و واحـدهاي وابسـته ین بخش حاکی از عزم، جدیت و تلاش سازمان خصوصیآمار و اطلاعات ارائه شده در ا

است. این سازمان بر اجراي هرچه » نامه افزایش ثروت خانوارهاي ایرانی...آئین«به آن در جهت اجراي بهینۀ مفاد 

تمام ورزیـده  و ) قانون اساسی اه44هاي کلی اصل (بهتر طرح مزبور در راستاي تکالیف محوله در چارچوب سیاست

میلیـون نفـر از خانوارهـاي  5میلیارد ریال سهام عدالت را بین قریب به  21,793در پایان سال توانست رقمی بالغ بر 

هـاي مربوطـه، سـازمان آمیز مرحلـه اول ایـن طـرح و شناسـایی چالشنیازمند توزیع نمایـد. بـا اجـراي موفقیـت

اي نیز همت گماشـته و بـا روشـن و شـفاف ات راهبردي گستردهسازي همزمان با اجراي عملیات به مطالعخصوصی

واگـذاري سـهام   _و یا حتـی زودتـر از آن_ بینی شده ها امید است که در مدت زمان پیششدن جریان واگذاري

  عدالت به افراد مورد نظر را به پایان برساند.
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  ولتی و متعلق به دولتدر راستاي واگذاري سهام د سازيخصوصیبخش دوم: عملکرد سازمان  -3
 

  1385 سالتعداد و ارزش سهام فروش رفته در  -1-3

واگذاري سهام بـه عمـوم مـردم و بخـش  مآلاًعمل آمده مورد گزارش در بخش اول که علاوه بر اقدامات گسترده به

اساسـی ) قانون 44اصل (کلی هاي نماید، در راستاي اجراي اهداف سیاستتعاون را با هدف بسط عدالت پیگیري می

گذاران اسـتراتژیک و مـالی و ها، فروش بـه سـرمایهمنظور واگذاري سهام دولت با هدف افزایش کارایی شرکتو به

سـازي در چـارچوب نیـز سـازمان خصوصی ،واگذاري سهام دولتی بصورت تدریجی از طریق بورس به عمـوم مـردم

  اقدامات متعددي بعمل آورده است. 1385اي سال اهداف بودجه

 سهام میلیارد ریال از  25،897میلیون سهم به ارزش تقریبی   8،707بر افزون سازمان در سال مورد گزارش  این 

 هايشـرکتشرکت زیرمجموعه سایر  21شرکت زیر مجموعه خود و  32دولتی و متعلق به دولت را در  هايشرکت

ها یـن واگـذارياه شرح و جزئیات واگذار کرده است، ک رات لسهام عدا طرح شرکت در قالب 14مادر تخصصی و 

  ) این بخش آمده است.6) تا (4هاي (در جدول

  

از طریـق  سهام واگـذار شـده  درصد ارزش  9/12 درصد تعداد و 8/13شرکت به میزان 36سهام  1385 سالدر  -الف

 درصـد ارزش سـهام واگـذار شـده از طریـق روش 3درصـد تعـداد و 2/8شرکت به میزان  17روش بورس، سهام 

سهام طرح در قالب  سهام واگذار شدهدرصد ارزش  2/84درصد تعداد و  78 شرکت به میزان 14و سهام   ؛مزایده

  )4عدالت واگذار شده است. (جدول شماره 

درصد سهام واگذار شده از طریق بـورس در قالـب سـهام  5/٠)، 5اساس آمار مندرج در جدول شماره (بر

درصـد آن در قالـب فـروش  5/70و  یافتـهاي مورد واگـذاري اختصـاص ترجیحی به کارکنان و کارگران واحده

درصـد از سـهام واگـذار شـده از طریـق  2/2در ایـن بـین. درصد فروش به روش بلوکی بوده است 29تدریجی و 

 8/97صورت واگذاري سهام ترجیحی یا واگذاري به کارکنان و کارگران واحدهاي مـورد واگـذاري و مزایده به

اي هاي مزایـدهلازم به ذکر است که در واگذاري ها به شیوه بلوکی صورت پذیرفته است.ذاريدرصد ارزش واگ

  یابد.شود، واگذاري تدریجی سهام به عموم مردم موضوعیت نمیکه خارج از بورس انجام می

  

اصـلاحات  1385ه در بند (الف) و با توجه به این که در شـش ماهـه نخسـت سـال با عنایت به آمارهاي ارائه شد -ب

قانون اساسی انجـام شـد، سـازمان )  44(هاي کلی اصل نامه سهام عدالت بر مبناي اعلام سیاستمورد نیاز در آئین

سازي توانست در نیمه دوم سال اقدامات اجرایی واگذاري سهام عدالت مربوط به مشمولان مرحلـه اول خصوصی

  طرح را با موفقیت به انجام رساند.
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 بر اساس نوع واگذاري ١٣٨٥سازي در سال خلاصھ عملکرد سازمان خصوصي ):٤جدول شماره (

 

 
 

 
 
 
 

 
         

 واکذاريبر اساس شیوه   ١٣٨٥): ارزش سھام واگذار شده  در سال  ٥جدول شماره (   
 ارزش بھ میلیون ریال) (    استثناء سھام عدالت)(بھ

  

تی  ي غیر دولهاتخصصی در معرض فروش به بخشدرشرکت ما 6متعلق به  هايشرکتسهام  1385در سال  -ج

و ی سازمان توسعه و نوسازي معادن ) شرکت مادرتخصص6گرفت. براساس آمار ارائه شده در جدول شماره (قرار

درصد ارزش بیشترین میزان فروش را به خود اختصاص داد و  25/61درصد تعداد و  38/51صنایع معدنی ایران با 

  درصد ارزش در ردیف دوم قرار گرفت. 06/36درصد تعداد و  79/47سازمان گسترش و نوسازي صنایع ایران با 

درصد و  01/0با اورزي ها از نظر تعداد مربوط به شرکت مادرتخصصی خدمات کشکمترین سهم واگذاري

  درصد بوده است.  01/0ت ایران بابرااز نظر ارزش متعلق به شرکت مادرتخصصی مخا
 

 مادرتخصصي ھايشركتاساس بر  ١٣٨٥سازي در سال ): خلاصھ عملکرد سازمان خصوصي٦جدول (
  استثناء سھام عدالت)(بھ

نوع واگذاري                            
 ارزش-تعداد

 تعداد سھام

د
ص
ر
د

 

 ارزش سھام 
د (میلیون ریال)

ص
ر
د

 

 ٩/١٢% ٣،٣٣٢،٢١٩ ٨/١٣% ١،٢٠٥،٥٨٣،٣٠١ بورس

 ٠/٣% ٧٧١،٨٩٢ ٢/٨% ٧١١،٧٧٧،٧٢٤ مزایده

 ٢/٨٤% ٢١،٧٩٣،٧٣٧ ٠/٧٨% ٦،٧٨٩،٨٤٧،٣٦٧ سھام عدالت

 ١٠٠% ٢٥،٨٩٧،٨٤٨ ١٠٠% ٨،٧٠٧،٢٠٨،٣٩٢ جمع کل

شیوه واگذاري                        
 نوع واگذاري

 بورس

د
ص
ر
د

 

 مزایده

د
ص
ر
د

 

 ٢/٢% ١٦،٧٦١ ٥/٠% ١٧،٣٦٥ ترجیحي

 ٠% ٠ ٥/٧٠% ٢،٣٥٠،٢٥٢ تدریجي

٧٥٥،١٣ ٢٩% ٩٦٤،٦٠٢ بلوكي
١ 

%٨/
٩
٧ 

٧٧١،٨٩ ١٠٠% ٣،٣٣٢،٢١٩ جمع کل
١٠٠% ٢ 

                            شرکت مادرتخصصي
 تعداد سھام ارزش-تعداد

د
ص
ر
د

 

 ارزش سھام 
د (میلیون ریال)
ص
ر
د

 

 ٦٥/٠% ٢٦،٧٧٨ ٢٢/٠% ٤،٢٠٦،٧٨٦ ساتکاب

 ٢٥/٦١% ٢،٥١٣،٨٧٣ ٣٨/٥١% ٩٨٥،١٣٩،٤١٩ سازمان توسعھ و نوسازي معادن
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در خصــوص  ١٣٨٥ ھا در ســالواگذاريد وضعیت تفصیلی عملكر

دولتــي و متعلــق بــھ دولــت بــھ شــرح  ھايشــركتواگذاري سھام 
این گزارش ارائــھ  در پایان )٣و ( )٢( ، )١(شماره  ھايپیوست

  .شده است
  

 وضعیت فروش سـھام تفصیلی در خصوص  اطلاعات ) دربرگیرندة1ول مندرج در پیوست شماره (جد

. ایــن جــدول باشــدمي١٣٨٥ ســالدر از طریق بورس و مزایــده 
ھای مــادر تخصصــی، نــوع فــروش بھ تفکیــک شــرکت اطلاعات را 

ي كھ ســھام مصــوب ھایشركت(تدریجی، ترجیحی، بلوکی)، فھرست 
ده اســت، و نیــز شھرســتان اثر واگذاري بھ صفر رسی رد آنھا

. بر این نموده استھر شركت  ارائھ  محل استقرار كارخانجات
میلیــون ســھم بــھ ارزش  ١،٩١٧       اساس فروش بــالغ بــر 

 ھای مختلف فوق در دوره یادمیلیارد ریال بھ صورت ٤،١٠٤تقریبي
 ٣٧براساس این جدول سھام دولــت در شده انجام پذیرفتھ است.

 شركت واگذار شده بھ صفر رسیده است.

 ) 1385دالت را در سال )، جزئیات مربوط به سهام واگذار شده در قالب سهام ع2جدول مندرج در پیوست شماره 

 کند.ارائه می

 
 حــاكي از  آن اســت كــھ در ) ٣پیوست شماره ( مندرج در جدول

 ٢٩كــھ وجــود داشــتھ اســت  سھام فروشآگھي  ٤٠،  ١٣٨٥  سال
مــورد مربــوط بــھ روش بــورس  ١١مورد مربوط بــھ مزایــده و 

 شــركت بــھ ١٧واگذاري، آگھي شده جھت  ھايشركتاز   باشد.مي
ھاي آگھــي واگذاري كلیــھ ســھام . ار شده استواگذ خصوصيبخش

 .است بوده بلوكي  شیوهبھ  شده 
روش مزایــده بــھ  كــھ يھایشــركت ازلازم بھ ذكر است كھ 

 بورســي واگــذار ھايشــركتشركت و از میــان  ٤اند، عرضھ شده
  .قرار دارند یك شركت در  مرحلھ انعقاد  قرارداد  شده،
 

و  1384در سـال  دولتی و متعلق بـه دولـت هايشرکتسهام ملکرد واگذاري هاي عپس از افت محسوس شاخص  -د

گیـري از سـازي توانسـت بـا بهره، در نهایت در نیمه دوم سـال سـازمان خصوصی1385ادامه آن در نیمه اول سال 

ش و جــدیت و عــزم ملــی کلیــه هاي انجــام گرفتــه در نیمــه اول و در ســایه تــلانتــایج و دســتاوردهاي بسترســازي

ــهکاراناندرتدســ ــهام ، ب ــه واگــذاري س ــولی در زمین ــل قب ــه هايشــرکتنتایج قاب ــت ب ــه دول ــق ب ــی و متعل  دولت

 ٠٦/٣٦% ١،٤٧٩،٠٣٣ ٧٩/٤٧% ٩١٦،٣٠٤،٢٧٣ ن گسترش و نوسازي سازما

 ٠٥/١% ٤٣،٠٨٧ ٥٩/٠% ١١،٢٣٨،٤٨٨ سازيسازمان خصوصي

 ٠٠/١% ٤١،٠٦٠ ٠١/٠% ١٢٠،٠٠٠ شركت خدمات كشاورزي

 ٠١/٠% ٢٨٠ ٠٢/٠% ٣٥٢،٠٥٩ شرکت مخابرات ایران

 ١٠٠% ٤،١٠٤،١١١ ١٠٠% ١،٩١٧،٣٦١،٠٢٥ جمع کل
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ها از اولـین سـال اي از ارزش واگـذاري) دربرگیرنـده آمـار مقایسـه7دست یابد. جدول شـماره ( خصوصیبخش

  باشد:می 1385) تا سال 1380سازي (عملکرد سازمان خصوصی
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    ١٣٨٠-٨٥رزش و تعداد سھام واگذار شده در سالھاي ): ا٧جدول شماره (

 

سال 
 واگذاري

١٣٨٤ ١٣٨٣ ١٣٨٢ ١٣٨١ ١٣٨٠ 

ارزش 
 واگذاري

 (میلیارد ریال)
٨٣٩ ٦٬٤٩٥ ٩٬٠١٢ ٣٬١١٧ ٢٠١ 

 تعداد سھام
 واگذاري

 (میلیون سھم)

١٧٠٬٣٩٥٬٤٣٦ ٦٠٠٬٨٦٣٬٦٦٠ ٦٩٧٬٢٠٠٬٧٩٢ ٣٩٧٬٠٦٥٬٨٨٩ ٣٧٬٤٨٤٬٤٢٢

      

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

0
5000

10000
15000
20000
25000
30000

م 
ھا
س�����

ش 
رز

ا

ریال
د 

ار
ی����

میل
ھ 

ب����

1380 1381 1382 1383 1384 1385

سال

نم�ودار مقایس��ھ اي ارزش س��ھام واگ��ذار ش��ده در س��الھاي 1380-85

0

1,500,000,000

3,000,000,000

4,500,000,000

6,000,000,000

7,500,000,000

9,000,000,000

ام
��ھ
 س

داد
تع�

1380 1381 1382 1383 1384 1385

س�ال

 نم�ودار مقایس�ھ اي تع�داد س�ھام واگ�ذار ش��ده در س��الھاي 85- 1380



 - ١٧  -

  
 ١٣٨٥قراردادھاي فروش در سال  -٣-٢

) قانون برنامه چهارم توسـعه، 9) قانون برنامه سوم توسعه مورد تنفیذ در ماده (14ماده («ه» نامه بند به موجب آئین

فتـه و منجـر بـه انعقـاد م پذیرفروش بلوکی سهام به صورت نقد و اقساط و بر مبناي سـازوکار تعریـف شـده انجـا

جـراي مفـاد قـرارداد بـه عنــوان گیـري اگـردد، لـذا پیسـازي و خریـدار میسـازمان خصوصی مـابینقـرارداد فی

سازي مشـتمل بـر محاسـبه سـود تعلـق گرفتـه بـه مبلـغ خریـد، ن جزء وظایف نظارتی سازمان خصوصیتریاصلی

تخفیف احتمالی براي خریدار متناسب با دسـتورالعمل مربوطـه زمانبندي برنامه بازپرداخت اقساط، در نظر گرفتن 

و آزاد نمودن سهام بعد از پرداخت اقساط توسط خریدار از دیگر وظایف این سـازمان مـی باشـد. در ایـن راسـتا 

  باشد:می )8شماره (سازي در ارتباط با قراردادهاي فروش به شرح جدول رد سازمان خصوصیخلاصه عملک

 
فروش در در ارتباط با قراردادھاي سازي عملكرد سازمان خصوصي): خلاصھ ٨جدول شناره ( 

 ١٣٨٥ سال
                                         

 ارزش-تعداد
 وضعیت قراردادھا

تعداد 
قراردادھا 

تعداد سھام مورد 
معاملھ 

ارزش سھام 
مورد معاملھ 
(میلیون ریال) 

قراردادھاي خاتمھ یافتھ 
 كامل)(آزادسازي 

٤٧،٠١٩ ٤،٩٠٨،٢٧١ ٥ 

در سال  قراردادھاي جاري كھ
 اندكماكان ادامھ داشتھ ١٣٨٥

١٣،١٩٢،٢٢٢ ٩٤٢،٦٧٢،١٩٥ ٦٣ 

قراردادھاي 
 جدید منعقده

بر مبناي قانون 
 برنامھ چھارم

١،٠٦٣،١٦٠ ٢٢٠،٠٢٩،٧٥٥ ٩ 

بر مبناي 

نامھ سھام آئین

 عدالت
٢١،٧٩٣،٧٣٧ ٦،٧٨٩،٨٤٧،٣٦٧ ١٤ 

 ٣٦،٠٩٦،١٣٩ ٧،٩٥٧،٤٥٧،٥٨٨ ٩١ کلجمع 

 
  مادرتخصصـی،  هايشـرکتمربوطـه، نـام  هايشرکتجزئیات مربوط به وضعیت قراردادها مشتمل بر اسامی

 ) و4، ()2هاي شـماره (بـه ترتیـب در پیوسـت معامله  روش واگذاري، نام خریدار و تعداد ارزش سهام مورد

  ) در انتهاي  این گزارش درج گردیده است.5(

  

  ١٣٨٥ترجیحي بھ كارگران و كاركنان در سال  سھامگذاري وا  - ٣-٣

نامه و دستورالعمل اجرایی مرتبط با آن در خصوص واگذاري ) قانون برنامه سوم توسعه وآئین16بر اساس مفاد ماده (

زش گذاري به اراز سهام قابل وا %15سهام ترجیحی به کارگران و کارکنان واحدهاي مورد واگذاري حداکثر به میزان 

 ساله)، سازمان 5مبلغ معامله و اقساط  %20به صورت نقد و اقساط (با حصه نقدي  و ازاي هر فردمیلیون ریال به 10

میلیون سهم  7 حدود، شرکت مورد واگذاري 21و کارگران  نفر از کارکنان 5,877به  1385سازي در سال خصوصی

  اگذار کرده است.میلیون ریال به صورت ترجیحی و 34,126به ارزش میانگین 

مورد  هايشرکتسازي در رابطه با واگذاري سهام ترجیحی به کارگران و کارکنان عملکرد سازمان خصوصی

  .) درج شده است9واگذاري در جدول شماره (
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هام از نظر زمان واگذاري تنها این افراد در اولویت خرید ساگذاري سهام ترجیحی به کارکنان وکارگران، نهدر ونکته: 

: مزیت حاصل از تفاوت قیمت سهام دریافتی و قیمت روز سهام (ناشی از همچونگیرند، بلکه از مزایایی رار میق

درصد و  2م و قیمت اسمی آن)، برخورداري از دریافت تسهیلات خرید سهام با کارمزد امحاسبه متوسط قیمت روز سه

افت سود سالانه کسر خواهد شد) و دری آنهاام متعلق به ساله (که در اولویت اول، این تسهیلات از سود سه 5در اقساط 

ایا، مزایاي نهفته باشد ولی سایر مز) قابل رویت می9مزیت اول در قالب جدول شماره ( گردند.مند میبهره ، سهام

  شوند.محسوب می

  قرار گرفت و  ) قانون برنامه سوم توسعه مورد بازنگري و اصلاح16نامه ماده (، آئین1386در ابتداي سال

گزارش حاضر آمده  3- 1-4تسهیلات بیشتري براي کارکنان و کارگران متصور شد. مشروح این اصلاحات در بند 

  است.

 
ترجیحي بھ واگذاري سھام در  سازيعملكرد سازمان خصوصي): خلاصھ ٩جدول شماره ( 

 ١٣٨٥در سال و كاركنان  كارگران

 تعداد/ارزش واحد شرح

 6،949،384 سهم شده تعداد سهام واگذار

 5،877 نفر اندتعداد کارگرانی که صاحب سهم شده

 1،182 سهم سرانه دریافتی کارگران

 56،788 میلیون ریال به قیمت روز سهام واگذار شده  ارزش

 34،126 میلیون ریال سهام واگذار شده به قیمت میانگینکل ارزش 

 22،662 میلیون ریال کل مزیت دریافتی

 3،856،049 ریال یافتی سرانه هر کارگرمزیت در

 
اھداف درآمدي بودجھ سنواتي و عملكــرد واگــذاري ســھام در  -٣-٤

  ١٣٨٥سال 

هاي سازي، نسبت وصولیهاي ارزیابی عملکرد سازمان خصوصیترین شاخصترین و آسانجمله رایج همواره از

ت /72683ن ابلاغ مصوبه شماره لیک ،بینی شده در بودجه بوده استها به درآمد پیشخزانه از واگذاري

دولتی و متعلق به دولت به  هايشرکتهیأت وزیران موضوع واگذاري سهام  17/11/1384مورخ  ھ34484

سازي، منجر گردید تا یافراد مشمول طرح سهام عدالت و تدوین شرح وظایف جدید براي سازمان خصوص

ي سهام خارج از مع و کامل در خصوص واگذارعملکرد این سازمان را تا زمان دستیابی به یک برنامه جا

الشعاع واگذاري سهام عدالت قرار داده  و به حداقل برساند و از سوي دیگر با توجه به مصوبه مذکور، تحت

برقراري نظام اقساطی بلند مدت براي فروش سهام عدالت به مشمولین طرح و بازپرداخت وجه اقساط این سهام 

ي را در اولین سال انجام طرح ه آنان، امکان وصولی خزانه از این نوع واگذاراز طریق سود تعلق گرفته ب

مورد  1385سازي را از این حیث در سال ) عملکرد سازمان خصوصی10جدول شماره (ممکن نماید. غیر

ها بینی شده براي واگذاريارزیابی قرار داده است. همانطور که در این جدول مشخص شده است درآمد پیش

 4،299صولیهاي سازمان در طول این مدت باشد درحالیکه ومیلیارد ریال می 7،400، 1385بودجه سال در 

میلیارد ریال  1،605مادرتخصصی و  هايشرکتمیلیارد ریال آن سهم  2،694میلیارد ریال بوده است که حدود 



 - ١٩  -

هاي سازمان راساس وصولیبینی شده در بودجه ببنابراین درصد تحقق درآمد پیش آن سهم خزانه بوده است.

  بوده است. %58، 1385در سال 

  

  138 ها در سالسازي در تحقق اهداف درآمدي واگذاري): خلاصه عملکرد سازمان خصوصی10جدول شماره (

  

  

 

یثــارگران، واگذاري قطعي سھام بھ كشاورزان، كــارگران و ا -٣-٥
مالي گسترش مالكیت واحدھاي مانده وظایف سازمانموضوع باقي
 ١٣٨٥در سال  ،تولیدي سابق

 

مانده از سازمان مالی گسترش ) فصل سوم قانون برنامه سوم توسعه، وظایف باقی15از آنجایی که طبق مفاد ماده (

ذا سازمان مذکور همه ساله اقدامات سازي انتقال یافته است، لواحدهاي تولیدي به سازمان خصوصی مالکیت

لازم را در راستاي آزادسازي سهام اعتباري متعلق به کارگران، کشاورزان و ایثارگران به انجام می رساند. بر این 

سازي به ارزش شرکت زیرمجموعه سازمان خصوصی 89 میلیون سهم از سهام 2/27تعداد  1385اساس در سال 

صورت قطعی به کارگران، کشاورزان و ایثارگران به دولت پایان یافته بود، به آنهامیلیارد ریال که بدهی  5/147

  واگذار شد.
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 بخش سوم: سایر اقدامات -٤
 

 اي مورد نیازھھا و دستورالعملنامھتدوین و اصلاح آئین - ١-٤
 
رات اجرایـی مقـر و الحاقـات برخـیدر خصوص تکمیل  1385ترین اقدامات به عمل آمده در سال از جمله مهم - 1-1-4

نامـه ) آئین9مل تخفیفات، موضـوع مـاده (طور مشخص تدوین و پیشنهاد دستورالعسازي و بهمربوط به خصوصی

رغم نیاز به ) قانون برنامه چهارم توسعه بود، علی9) قانون برنامه سوم توسعه مورد تنفیذ در ماده (14ماده (» و«بند 

براي آنان در راسـتاي ست تشویقی براي خریداران و ایجاد انگیزه تدوین این دستورالعمل که با هدف اعمال سیا

وري و افـزایش تولیـد، در قـانون جـاي یش اشتغال، افزایش کارآیی و بهـرهسازي از جمله افزااهداف خصوصی

تدوین نگردیـده بـود. تـا اینکـه بـر  1385تا سال  صیخا گرفته بود، لیکن به دلیل پیچیدگی موضوع دستورالعمل

کار تحقیقاتی و پژوهشی که در این خصوص انجام یافت، بستر مناسـب جهـت تـدوین ایـن دسـتورالعمل اساس 

به ایـن هیـأت  را هیأت عالی واگذاري دستورالعمل پیشنهادي مذکور 5/2/1385فراهم گردید و در جلسه مورخ 

 ید و تصویب نهایی قرار گرفت. یتقدیم و مورد تأ

  

هاي پیش روي واگذاري سهام، اصلاح لشت موجود در راستاي مقابله با چادر راستاي اصلاح قوانین و مقررا - 2-1-4

) قانون برنامه چهارم 9) قانون برنامه سوم توسعه مورد تنفیذ در ماده (15) از آئین نامه اجرائی ماده (3ماده (

امور وزیر محترم  13/6/1385توسعه، از جمله راهکارهاي پیشنهادي در این خصوص بود که طی نامه مورخ 

 ،این اصلاح پیشنهادياقتصادي و دارایی جهت تصویب هیأت محترم دولت، پیشنهاد گردید. بر مبناي 

 هايشرکتواگذاري، توسط قابل  هايشرکتهاي مالی ها و صورتسازي اطلاعات حسابدرخواست شفاف

است. اصلاح این  عمل آمدهمذکور، به هايشرکتلیت آنان جهت اصلاح ساختار ئوتخصصی در کنار مسمادر

سازي بعد از واگذاري سهام را که همانا اختلاف و ادعاي ي فراروي سازمان خصوصیهاماده یکی از چالش

هاي ها و بدهیاي اطلاعات درونی و حسابر اظهار غبن و عدم اطلاع از پارهبرخی خریداران سهام دولتی مبنی ب

باعث  گردد و بعضاً می آنهارداخت اقساط توسط ر بازپد خیرأباشد و موجب تها، میثبت نشده شرکت

 شود را، از بین خواهد برد.یا خریداران سهام می گیري دعواي حقوقی توسط این سازمان شکل

  

مقام معظم  11/4/85) قانون اساسی موضوع ابلاغیه مورخ 44هاي کلی اصل (سیاست» ج«در اجراي مفاد بند  - 3-1-4

) قانون برنامه چهارم توسعه 9مورد تنفیذ در ماده (توسعه قانون برنامه سوم ) 16ماده ( اجرائی نامهرهبري، آئین

اصلاح شد. بر این اساس درخصوص واگذاري سهام ترجیحی به کارکنان و کارگران واحدهاي مورد واگذاري 

ب مصوب تا سقف مبلغ سیصد میلیون ریال به ازاي هر نفر در قال هايشرکتدرصد از سهام  5مقرر شد حداکثر 

صورت اقساط ده ساله و بدون سود فروش اقساطی ی واگذار گردد. سهام مذکور تماماً قسطی و بهحسهام ترجی

  واگذار خواهد شد.
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نامه امکان جذب کارکنان و کارگران و مدیران با تجربه، متخصص و کارآمد را افزایش اصلاح این آئین

ها کارگري را در مقابل واگذاري شرکتحمتکش زقشر احتمالی مقاومت  هرگونه خواهد داد و زمینه کاهش

 کند.فراهم می

  

توسعه، توسط  ) برنامه چهارم9) قانون برنامه سوم توسعه مورد تنفیذ در ماده (24تصویب ضوابط اجرایی ماده ( - 4-1-4

کیفري مسؤولان و مجریان امر  مسئولیتمدنی و  مسئولیتموضوع بیمه  ،3/3/85هیأت عالی واگذاري در 

 ، از دیگر اقدامات انجام یافته در این سال بود.هاعمدي ناشی از واگذاريال خطاهاي غیرقب واگذاري در

 
 توسعه ) قانون برنامه چهارم9) قانون برنامه سوم توسعه تنفیذي در ماده (17ماده ( دستورالعملانجام اصلاحاتی در - 5-1-4

ه کارکنان در معاملات دولتی و کشوري زام خریداران به تعهد موارد مطرح شده در قانون منع مداخللمبنی بر ا

سازي تا زمان هاي مالی خود به سازمان خصوصیاز صورت اينسخهبه ارسال  آنها الزامو نیز  1337مصوب 

 آزادسازي کامل سهام.

  

گیري درخصوص تعیین قیمت میانگین سهام ترجیحی مورد واگذاري به کارکنان و کارگران در مواردي تصمیم - 6-1-4

. بر این شوندغیر بورسی در طرح سهام عدالت واگذار می هايشرکتمنظور رد دیون دولت و یا ها بهکه شرکت

 صورتشود بهعنوان رد دیون دولت واگذار میاساس مقرر شد قیمت سهام ترجیحی در مواقعی که شرکت به

غیر  هايشرکتذاري میانگین قیمت سهام مورد واگذاري به دستگاه طلبکار و قیمت اسمی باشد و در موارد واگ

قیمت سهام واگذار شده به شرکت کارگزاري سهام عدالت و قیمت  بورسی در چارچوب سهام عدالت نیز

  سهام باشد.  میانگین معیار تعیین قیمتاسمی 

 شود پیش از این قانونگزار در خصوص موضوع فوق سکوت اختیارکرده بود.یادآور می

 
  قانون اساسی جمهوري اسلامی 44کلی اصل  هايسیاست اجراي لایحهتدوین   -4-2

 

 و ابلاغیه مقام معظم رهبري موضوع طرح توزیع سهام عدالت هیأت محترم وزیران 17/11/84پیرو مصوبه مورخ 

ز به ارائه سازوکارهاي اجرایی مصوبه و انیقانون اساسی؛ و در پی احساس  44هاي کلی اصل موضوع سیاست

سازي اي نمود که در آن فرآیند خصوصینویس لایحهسازي اقدام به تدوین پیشابلاغیه مذکور سازمان خصوصی

هاي وزارت امور اقتصادي و صورت یک پروژه ملی درنظر گرفته شده و علاوه بر کلیه معاونتدر کشور به

 اند.دهسازي درنظر گرفته شعنوان مسؤولان و عاملان اجرایی خصوصیهاي اجرایی کشور بهدارایی، تمام دستگاه

و با محوریت وزارت امور اقتصادي و دارایی تبدیل به لایحه عملاً  ،البته لایحه مذکور در سیر مراحل تکمیلی

ریزي اقتصادي کشور را در ) مذکور گردید و مفاهیم کلان سیاستگزاري و برنامه44هاي اصل (تی سیاساجرای

  برگرفت.
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یأت محترم وزیران تقدیم شده و در حال حاضر مراحل این پیش نویس مشتمل بر بیش از هفتاد ماده به ه

  باشد.پایانی بررسی خود در دولت محترم را پشت سر گذاشته و آماده تقدیم به مجلس شوراي اسلامی می

هاي مهم این لایحه علاوه بر نگرش جامع آن به فرآیند صحیح واگذاري، توجه به تقویت از شاخصه

هاي اقتصادي و خروج دولت حصارات، تشویق رقابت، آزادسازي بسیاري از حوزهها، جلوگیري از ایجاد انتعاونی

) در safety netو توجه جدي به شبکه تأمین اجتماعی لازم ( ،هاي تصدي اقتصادي بصورت بازار به بازاراز حوزه

که در  راستاي جلب رضایت عمومی و جلوگیري از آسیب به اقشار مختلف کارکنان و کارگران واحدهایی است

  گیرند.فرآیند واگذاري قرار می

منظور تسریع در اجرایی شدن دستورات مقام در کنار اقدامات بسیار وسیع صورت گرفته توسط دولت به

سازي نیز با انجام قانون اساسی، سازمان خصوصی )44(هاي کلی اصل معظم رهبري درخصوص اجراي سیاست

تخصصی موفق به فراهم آوردن مادر هايشرکتها و یاري از وزارتخانهاقداماتی اساسی و تعاملاتی سازنده با بس

مصوبه مورخ «) گردیده است؛ 44هاي کلی ابلاغی اصل (مشمول سیاست هايشرکتشرایط واگذاري بسیاري از 

تخصصی شرکت مخابرات استانی در قالب شرکت مادر 33هیأت محترم وزیران جهت واگذاري  8/12/85

شرکت  120سیر مراحل کارشناسی و تهیه چارچوب مقرراتی واگذاري و اصلاح ساختار بالغ بر « ،»مخابرات ایران

سازي و فراهم آمدن زمینه واگذاري بسیاري از آماده«و همچنین » مادرتخصصی وزارت نفت هايشرکتتابعه 

اي از ، نمونه»مپنا و م ایرانمینیووبزرگ از قبیل ملی صنایع مس ایران، فولاد خوزستان، فولاد مبارکه، آل هايشرکت

وزارت امور اقتصادي و  ،سازيهایی متشکل از سازمان خصوصیست. همچنین با تشکیل کمیتها هااین فعالیت

هاي دولتی نیز درحال ها و بیمههاي عامل، بانکبهادار و بانکبانک مرکزي، سازمان بورس و اوراقدارایی، 

  باشند.غیر دولتی می هايسازي جهت واگذاري به بخشآماده

 

  اي هیأت عالی واگذاريانجام وظایف دبیرخانه-4-3

  

عنوان دبیرخانه هیأت عالی واگذاري و برمبناي وظایف تعریف شده براي سازي بهسازمان خصوصی 1385ر سال د

جلسات و هاي هیأت، تهیه و ارسال دعوتنامه، صورتهاي کارشناسی براي طرح در نشستتهیه گزارش مسئولیتآن، 

هیأت عالی واگذاري را فراهم نمود، که  جلسه 19مصوبات را برعهده داشته است و در همین راستا زمینه برگزاري 

سازي، تصویب هاي مرتبط با خصوصیها و دستورالعملنامهدر این جلسات درخصوص مواردي چون اصلاح آئین

قابل واگذاري و  هايشرکتصد و شیوه واگذاري مورد واگذاري، تأیید فهرست، در هايشرکتقیمت پایه سهام 

سازي ارائه شده به تأیید و تصویب پیشنهادات اصلاحی و بهبود فرآیندهاي عملیاتی سازمان خصوصی

  عمل آمد.واگذاري، اتخاذ تصمیم بهعالیهیأت
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  به قرار زیر است: 1385رئوس مصوبات هیأت عالی واگذاري در سال 
  

 قانون برنامه 9) قانون برنامه سوم تنفیذي در ماده (14ماده (» و«نامه بند ) آئین9ضوع ماده (دستورالعمل تخفیفات مو (

 چهارم توسعه؛

 ) موضوع توسعه ) قانون برنامه چهارم 9) قانون برنامه سوم توسعه مورد تنفیذ در ماده (24ضوابط نحوه اجراي ماده

 کاران  امر واگذاري؛ اندربیمه مجریان و دست

 تنفیذي در ماده  توسعه ) قانون برنامه سوم17لعمل نحوه تنظیم قراردادهاي واگذاري موضوع ماده (دستورا اصلاح

 دولت در معاملات دولتی و کشوري؛ رکنان ) قانون برنامه چهام توسعه مبنی بر منع مداخله کا9(

 ) تنفیذي در ماده  توسعه ن برنامه سوم) قانو14ماده (» و«نامه بند ) آئین9اصلاح دستورالعمل تخفیفات موضوع ماده

 ) قانون برنامه چهارم توسعه؛9(

 مورد واگذاري؛ هايشرکتالوکاله اصلاحات در خصوص ضرایب و مبالغ کارمزد و حق 

 ها و چگونگی پرداخت دولتی، تخفیفف هايشرکتگذاري سهام متعلق به دولت و نامه اجرایی قیمتاصلاح آئین

) قانون برنامه چهارم 9) قانون برنامه سوم توسعه تنفیذي در ماده (14ماده (» و«وع بند قیمت توسط خریداران موض

 توسعه؛

 مشمول صدر و  هايشرکتنامه اجرایی نحوه واگذاري سهام ترجیحی به کارگران، کارکنان و مدیران اصلاح آئین

) قانون برنامه 9تنفیذي در ماده ( عهتوس ) قانون برنامه سوم16) قانون اساسی موضوع ماده (44خارج از صدر اصل (

 ) مذکور؛44هاي ابلاغی مقام معظم رهبري درخصوص اصل (چهارم توسعه و در راستاي سیاست

 ) تنفیذي در ماده  توسعه  ) قانون برنامه سوم17اصلاح دستورالعمل نحوه تنظیم قراردادهاي واگذاري موضوع ماده

بند به قراردادهاي واگذاري سهام مبنی بر نحوه تنظیم قراردادهاي  ) قانون برنامه چهارم توسعه و الحاق یک9(

هاي مالی خریدار مادامی که  بدهی خود را با سازمان اي از صورتفروش اقساطی سهام درخصوص ارائه نسخه

 تسویه ننموده است؛

 ) قانون 16ماده ( نامه) آئین1اصلاح دستورالعمل واگذاري سهام ترجیحی به کارگران و کارکنان موضوع بند (

ن قیمت سهام ترجیحی درخصوص نحوه تعییتوسعه ) قانون برنامه چهارم 9تنفیذي در ماده (توسعه  برنامه سوم 

 بورسی در طرح سهام عدالت؛غیر هايشرکت

  شرکت مشمول واگذاري؛ 16شرکت و تصویب قیمت سهام عدالت براي  59قیمت پایه سهام تصویب 

  هشرکت واگذار شد 8سهام خریداران مربوط به اعطاي تخفیف و آزادسازي. 
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  1385): تصمیمات صورت گرفته در جلسات هیأت عالی واگذاري سال 11جدول شماره (

  تاریخ تشکیل جلسات

تایید برنامه 

زمانبندي و 

 روش فروش

تصویب 

قیمت پایه 

 سهام

تصویب 

قیمت پایه 

سهام 

  عدالت

اصلاح 

برنامه 

  زمانبندي

اصلاح 

ها نامه،آیینهادستورالعمل

  ومصوبات

تصویب 

ها دستورالعمل

  و آیین نامه ها

تصویب اعطاي 

تخفیف و آزاد 

سازي سهام 

 خریداران

١    ١ ١ ٥/٢/١٣٨٥  
١ ١     ٣/٣/١٣٨٥  
١     ٩  ٢٦/٧/١٣٨٥ 
١/٨/١٣٨٥        
٢    ٦   ٢٤/٨/١٣٨٥ 
٢  ٣  ٤ ٦ ١ ٢٢/٩/١٣٨٥ 
١   ٥ ٤ ٦/١٠/١٣٨٥   
٢     ٦  ٢٧/١٠/١٣٨٥ 
٢   ٥  ٧/١١/١٣٨٥   
١   ١٦/١١/١٣٨٥     
٨  ٢٨/١١/١٣٨٥      
٤ ٦  ٢/١٢/١٣٨٥     
١   ٢١/١٢/١٣٨٥     
١  ١   ١٣ ٢ ٢٣/١٢/١٣٨٥ 

 ٨ ٢ ٨ ٠ ١٦ ٥٩ ٨ جمع

 

  

 

  رسانی و فرهنگی:هاي پژوهشی، اطلاعفعالیت ازجمله ؛بسترسازي جهت هاانجام سایر فعالیت-4-4

  

دولتی و  هايشرکتسازي علاوه بر انجام وظایف اجرایی خود در راستاي وکالت و فروش سهام سازمان خصوصی

انجام بهینه امور از طریق  جهت اي نیز در زمینه بسترسازيهاي گسترده، فعالیتخصوصیبخشمتعلق به دولت به 

  قرار زیر بوده است:به آنهااهم  انجام داده است که 1385رسانی و امور فرهنگی در سال هاي پژوهشی، اطلاعفعالیت
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  سازيانجام مطالعات پژوهشی در زمینه خصوصی  -4-4-1

سازي و نیز درجهت پرهیز از انجام اقداماتی که منظور شناسایی و تقویت نقاط قوت اقدامات اجرایی خصوصیبه

از طریق مدیریت مطالعات و  1385سازي در سال حاکی از بروز پیامدهاي منفی است، سازمان خصوصی آنهاپیشینۀ 

اعم از  _هاي تحقیقاتی ریزي معاونت مطالعات و ارزیابی سازمان مذکور اقدام به شناسایی و انجام فعالیتبرنامه

در سال مورد  آنهانمود که برخی از  _صورت قراردادهاي برون سپاريتوسط کارشناسان سازمان و یا به آنهاانجام 

  ادامه خواهد داشت. 1386م برخی دیگر در سال بحث به پایان رسیده و انجا

  رئوس مهمترین تحقیقات عبارتند از:

  سازي بر سازي و تأثیرات خصوصیگذاري و تولید در فرآیند خصوصیاشتغال، سرمایه«طرح پژوهشی

 ؛»این متغیرها

  ر هاي مرتبط با آن دسازي و تعیین شاخصوري و کارایی در فرآیند خصوصیبهره«طرح پژوهشی

 ؛»ایران

  ؛»هاي مطالعاتی در رابطه با طرح سهام عدالتشناسایی اولویت«طرح پژوهشی 

  خصوصی در آن، با قتصاد ملی انگلستان و جایگاه بخشبررسی نقش دولت در مدیریت ا«طرح پژوهشی

 ؛...»رویکرد انتقال تجربه استقرار دولت رفاه 

  ز، الگوي کلان، اهداف راهبردي،... طرح انداارزیابی وضعیت موجود، طراحی چشم«طرح پژوهشی

  ؛»سهام عدالت

  ؛»قانون اساسی )44(هاي کلی اصلتهیه برنامه اجرایی لایحه سیاست«طرح پژوهشی  

  ؛»گوناگونهاي سازي در سایر کشورها از جنبهمطالعه تطبیقی خصوصی«مطالعه تحقیقی  

  ؛»سازي صنعت فولادخصوصی«مطالعه تحقیقی  

  ؛»سازي صنعت برقوصیخص«مطالعه تحقیقی  

  ؛»سازي هواپیمایی.خصوصی«مطالعه تحقیقی  

  ؛»سازي صنعت بیمهخصوصی«مطالعه تحقیقی  

  

  هاي تحقیقاتیانتشار کتاب، گزارش و فعالیت -4-4-2

سازي، اساتید، اندرکاران امر خصوصیسازي با هدف برخوردار نمودن مسؤولان و دستسازمان خصوصی

انجام شده در این سازمان اقدام به انتشار بخشی اي مختلف مردم از نتایج مطالعات هگروهان، پژوهشگران ودانشجوی

  اند:از این تحقیقات نموده است که از آن جمله

  ؛»سازي در جنوب آسیاخصوصی«انتشارکتاب  

  ؛»هاي رقابتیسازي در بخشخصوصی«انتشارکتاب 

  ؛»سازي مرحله به مرحلهخصوصی«انتشارکتاب 

 ؛»سازيمجموعه قوانین مرتبط با خصوصی«اب انتشارکت 
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  ؛»معرفی طرح توزیع سهام عدالت«انتشارکتاب 

  ؛»سازيجهان خصوصی«شماره بولتن  4انتشار 

  ؛(در حال انتشار)» سازي در ایتالیاخصوصی«انتشار مقاله 

  ؛(در حال انتشار)» شناسی سهام عدالتآسیب«انتشارکتاب 

  ؛سازي)(در حال آماده» مجموعه مصوبات _برزیل سازيبرنامه خصوصی«انتشارکتاب 

  سازي)(در حال آماده» سازي در انگلستانهاي خصوصیمحدودیت«انتشار کتاب. 

 

  سازيهاي آموزشی در زمینه خصوصیها و کارگاهها،  نشستبرگزاري همایش -4-4-3

اندرکاران اجراي طرح دست علمی ارتقاي سطح رسانی واطلاع سازي با هدفسازمان خصوصی 1385در سال  

سازي و و دارندگان سهام با مفاهیم خصوصیو نیز آشنا کردن مخاطبان سازمان سازي، سهام عدالت و خصوصی

طور و یا مشارکت در آنها نمود که بههاي آموزشی ها، نشست ها  و کارگاهسهامداري اقدام به برگزاري همایش

  د:توان به موارد زیر اشاره کرنمونه  می

 ؛اولین مرحله واگذاري سهام عدالت رسمی برگزاري همایش یک روزه واگذاري 

  با همکاري سازمان » سازيبه سوي برنامه عمل خصوصی«روزه  3برگزاري همایش و کارگاه آموزشی

 ؛هاي اقتصادي و فنی ایران و بانک جهانیگذاري و کمکسرمایه

 ؛در کشور آلمان» سازيی در خصوصیججذب سرمایه هاي خار«در کارگاه آموزشی  مشارکت 

  ؛نهااکارگاه آموزشی در خصوص موضوعات مرتبط با سهام عدالت در مراکز است ششبرگزاري 

 
  هاي اطلاع رسانیانجام فعالیت -4-4-4

رسانی در زمینه واگذاري سهام دولتی و متعلق سازي و اطلاعع شفافدنبال دستور ریاست محترم جمهوري موضوبه

شویق عموم مردم به مشارکت در این امر و تویژه طرح توزیع سهام عدالت و با هدف ترغیب و بهبه دولت 

اقدام به تشکیل شوراي  1385سازي در شهریور دبیاتی واحد در این خصوص سازمان خصوصیاگیري شکل

زمان اجراي  که_هاي منابع و امکانات براي شش ماهه دوم سال با وجود همه محدودیت رسانی نمود واطلاع

  رسید. هیأت عامل این سازمانطراحی و به تصویب _اقدامات طراحی شده در نیمه اول سال بود

نظرگرفتن هاي شناسایی شده با درترین شاخصي مذکور عمدههابا توجه به بدیع بودن ابعاد اجرایی سیاست

... هاي توجیهی و تخصصی وگزاري نشستد پایگاه اطلاعاتی، برمحدودیت زمانی، از جمله تبلیغات رسانه اي، ایجا

  ن موضوع به تصویب رسید.یبراي تبی

  به قرار زیر است: 1385سازي در سال هاي اطلاع رسانی سازمان خصوصیرئوس مهمترین شاخص

 هاي تبلیغاتی از طریق صدا و سیما؛ها و آگهیها و زیرنویسپخش میان پرده 

 سازي؛شار بولتن جهان خصوصیانت 

  کتب و مقالات؛انتشار 

 هاي مطبوعاتی؛برگزاري نشست 
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 ها و میزگردهاي تلویزیونی؛مصاحبه 

 طراحی پایگاه اینترنتی اطلاع رسانی سازمان؛ 

 گزارشات دوره اي عملکرد سازمان؛ انتشار 

 ؛محصولات فرهنگی و اطلاعاتی  

 ... و 

 عملکرد سازمان در خصوص نظارت پس از واگذاري -4-5

) قانون برنامه چهارم 9) قانون برنامه سوم توسعه مورد تنفیذ در ماده (14نامه بند (ه) ماده (ئیناز آنجائیکه به موجب آ

توسعه، فروش بلوکی سهام به صورت نقد و اقساط و بر مبناي سازوکار تعریف شده انجام پذیرفته و منجر بـه انعقـاد 

یري اجراي مفاد قرارداد، محاسـبه سـود تعلـق گگردد، لذا پیسازي و خریدار میمابین سازمان خصوصیقرارداد فی

گرفته به مبلغ خرید، زمانبندي برنامه بازپرداخت اقساط، در نظر گرفتن تخفیـف احتمـالی بـراي خریـدار متناسـب بـا 

باشد. دار از دیگر وظایف این سازمان میدستورالعمل مربوطه و آزاد نمودن سهام بعد از پرداخت اقساط توسط خری

سـازي در زمینـه آزادسـازي سـهام و نظـارت بـر ایفـاي تعهـدات خلاصـه عملکـرد سـازمان خصوصی در این راسـتا

  خریداران، به شرح ذیل ارائه گردیده است:
 

 آزادسازي سھام - ١-٥-٤

 اقسـاط بـدهی از سـاط قراردادهـاي فـروش اقسـاطی سـهاممطـابق سررسـید اق :آزاد سازي کـل سـهام ،

و نهایی مانده بدهی خریداران، سهام در وثیقـه، اسـناد معتبـر خریداران وصول و در صورت تسویه کامل 

گیرد ه آزاد و در اختیار آنان قرار میتضمینی دریافتی از خریداران مانند سفته، ضمانت نامه بانکی از وثیق

متعاقباً نیز وکالتنامه بلاعزل رسمی و محضري تفویض شده از جانب خریداران در ارتباط با معاملـه سـهام 

مورد از  17پایان قرارداد و تسویه اقساط داراي اعتبار است ابطال می گردد. در این خصوص تعداد  که تا

قراردادهاي فروش اقساطی تنظیمی با خریداران به لحاظ پرداخت اقسـاط در سررسـید و یـا واریـز دفعتـاً 

برخـی  ردادتـوان بـه قـراخاتمـه پذیرفتـه اسـت کـه از جملـه میواحده و یکجاي اقساط سررسـید نشـده 

 و ، ایـران داروایـران ، بهنـوشکیمیـداروهاي قراردادهاي فروش شـرکت درا،ص خریداران سهام شرکت

  مهندسین مشاور غرب نیرو اشاره نمود.

 
 قـانون برنامـه سـوم توسـعه،  14مـاده » ه«نامه اجرایـی بنـد آئین 5مطابق ماده  سازي بخشی از سهام:آزاد

مجـاز اسـت بخشـی از سـهام  سـازيخصوصیتوسـعه کشـور، سـازمان تنفیذي در قـانون برنامـه چهـارم 

خریداران اقساطی را که بهاي آن توسط خریداران پرداخـت شـده، در زمـان اعتبـار قـرارداد و در دوران 

مـورد از  24تبـاط تعـداد پرداخت اقساط از وثیقه آزاد و در اختیار خریداران ذینفع قـرار دهـد در ایـن ار

  شده از وثیقه آزاد شده است. هاي واگذارسهام شرکت
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 نظارت بر ایفاي تعھدات خریداران - ٢-٥-٤

 مطابق تعهدات مورد پذیرش خریداران مندرج در قراردادهاي فروش اقساطی سهام  :صدور مجوز کتبی

پـذیرد، لازم اسـت خریـداران مـذکور مجـوز کتبـی سـازمان ه در اجراي مقررات مربـوط صـورت میک

هـاي ثابـت و انتخـاب یر اساسنامه، افـزایش سـرمایه، فـروش امـوال و دارائیع تغیدرمواق سازيخصوصی

بازرس قانونی و حسابرس متقاضیان با بررسی و تطبیق اقدامات مـورد درخواسـت  بـا قـوانین، مقـررات و 

ایه نمایـد کـه در ایـن ارتبـاط مجـوز کتبـی افـزایش سـرمنسبت به صدور مجوز کتبـی اقـدام میقرارداد، 

بازرسـان و  مـورد بـوده وهمچنـین 8مـورد تغییـر اساسـنامه 15هاي ثابـت اموال و دارائی مورد، فروش12

حسابرسـان و بازرسـان مـورد تأییـد سـازمان  ةهاي واگـذار شـده در زمـرحسابرسان منتخب کلیۀ شرکت

  بوده است. سازيخصوصی

 
 ساط کلیـه قراردادهـاي وفق قراردادهاي منعقده با خریداران به روند اق پرداخت اقساط: نظارت بر نحوة

اي کـه حسـب مـورد، پـیش از گونـهتمر صـورت مـی پـذیرد بهفروش اقساطی سهام، نظارت کامل و مس

زخریداران بعلت سررسید اقساط، موضوع را به خریداران ذیربط یادآوري نموده و در مواقعی که برخی ا

، سـازيخصوصیبـه سـازمان  ، قدرت پرداخت اقسـاط را نداشـته و بـا اعـلام مراتـبعدم توان نقدینگی

متقاضی استمهال قسطی از اقساط باشند. صرفاً در خصوص یک قسط و مشروط به اثبات ادعاي خریـدار 

مهال با درخواست اسـت  گردد که از حیث تعداد شرکت هایی کهاستمهال قسطی از اقساط موافقت میبا 

  باشد.مورد می 20آنان موافقت شده 

متناوب  فرصت و اجازه عدم پرداخت تا دو قسط متوالی و یا چهار قسطمطابق مقررات، خریداران 

احتساب سود فروش اقساطی و جریمه تأخیر دارند در خلال این مدت، رسیدگی به موارد تخطـی از را با

. در هـر مقطعـی از قـرارداد و بـا علیه خریداران آن صورت نمـی پـذیرداجراي قرارداد، اقدام حقوقی بر 

، در صـورتی کـه از عملکـرد خریـداران، اشاره در زمینه تعداداقسـاط معـوق قانونی موردتوجه به مجوز 

سازي مکلف است به منظور استیفاي حقوق دولـت و ز پرداخت، تلقی شود سازمان خصوصیاستنکاف ا

، ضمن اقدام قضایی بر علیه خریداران متخلـف از ایفـاي تعهـد فـروش مادر تخصصی ذیربط هايشرکت

، صـنایع آذر آب هايشـرکتدهد از جملـه خریـداران را نیز در دستور کار خود قرار میثیقه سهام در و

هاي مـالی، غیـر واقعـی بـودن ، صدرا، پایساز و سیمان هرمزگان با ادعاي عدم شـفافیت صـورتتکنیکان

 و عدم ارجاع کـار پـس ازسازي واگذار شده و رها هايشرکت، عدم حمایت دولت از هاي سهامقیمت

  اند.، از پرداخت اقساط متعلقه استنکاف نمودهفروش سهام
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 تخفیفات:  -٤-٥-٣

قانون برنامـه چهـارم  14اده ) آیین نامه اجرایی بند (و) م9مطابق مقررات دستورالعمل تخفیفات موضوع ماده (

د هیأت عالی واگذاري بـا بررسـی عملکـر 05/02/1385، تنفیذي در قانون برنامه چهارم توسعه مصوب توسعه

واگـذاري و در صـورت اثبـات اقـدامات مـؤثر  هايشـرکتهیأت مدیره منتخب خریداران اقساطی سـهام در 

تخفیفـاتی  وري،اري جدیـد و ارتقـاء کـارایی و بهـرهگذنان درزمینه حفظ و افزایش اشتغال، سـرمایهومثبت آ

طی د فـروش اقسـامشتمل بر تطویل دوره پرداخت اقساط بدون احتساب سود فروش اقساطی و یـا حـذف سـو

تخفیـف سـود فـروش اقسـاطی ســهام تـوان بــه ایـن ارتبـاط می شــود کـه درقـرارداد بـه خریـداران اعطـاء می

  ، مهندسین مشاور دزآب و مهندسین مشاور لار اشاره نمود.هاي سیمان خوزستان، مازند نیروشرکت

 
  آنزیرمجموعه  هايدر ارتباط با شرکت عملکرد سازمان -4-6

(که  خود زیر مجموعههاي اي را در ارتباط با شرکتهاي گستردهفعالیت 1385سازي در سال خصوصیسازمان 

هاي اصلی زیر انجام داده است که اهم آنها شامل سرفصل باشند)،داراي سهام اصالتی و وکالتی متعلق به سازمان می

  باشد:می

 هیأت مدیره، بررسی پیشنهاد  سازمان، انتخاب اعضاء زیرمجموعههاي حضور در مجامع عمومی شرکت

ها از لحاظ توجیه اقتصادي و پیگیري و تکمیل مدارك مربوطه به مشارکت در افزایش سرمایه این شرکت

 ها؛افزایش سرمایه شرکت

 توسط  هاي مالی و گزارش بازرس قانونیصورت یاز طریق بررسزیرمجموعه هاي نظارت بر امور شرکت

 ها؛نمایندگان این شرکتکارشناسان و ارتباط مستمر با 

  سازمان که مانع از زیرمجموعه هاي مشکلات شرکت رفعهمکاري و مشارکت در جهت تسهیل امر

 گردد؛سازي میاجراي صحیح فرآیند خصوصی

 و ها؛شرکت این پیگیري مطالبات و سود سهام سازمان از 

 ها برحسب درصد سهام دي شرکتبنتکمیل و تهیه بانک اطلاعاتی جامع اعم از اطلاعات مربوط به طبقه

ها، اي، دفترچه خلاصه وضعیت شرکتسازمان، تهیه  لیست مجامع، تهیه و تکمیل فرم گزارشات دوره

 بوط به مصوبات و پیشنهادات و ...اطلاعات مر

 
  هاي حقوقی پروندهعملکرد سازمان درخصوص   -4-7

ه حقوقی مطروحه له و علیه سازمان در مراجع پروند 41متعددي درخصوص رسیدگی به هاي تلاش 1385در سال 

توان به تهیه و ابلاغ اظهارنامه قانونی، عمل آمده میترین اقدامات بهقضایی صورت پذیرفته است. در این زمینه از مهم

  تهیه دادخواست حقوقی و طرح دعوي در هیأت داوري اشاره کرد.

  
 

  برنده  ئه راه کارهاي پیشاو ار زيساوصیصاروي خرها و مشکلات فبخش چهارم: چالش -5
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هاي بسیاري روبرو بوده و وجود شرایط استثنایی و متغیر موجب شده ر، ا قتصاد ایران با فراز و نشیبه دهه اخیدر س

پیشین مغایرت داشته باشد. بروز انقلاب هاي درجه با سیاست 180هایی اتخاذ کند که که گاهی اوقات سیاست

ولت در آن دجنگ تحمیلی هشت ساله اقتصاد را به اجبار به پذیرش شرایطی واداشت که در اسلامی و متعاقب آن 

سالهاي توان اول بعد از پیروزي انقلاب را می اي دهههگري ها قرار داشت. سالو تصديها کانون همه سیاستگزاري

ی  و مشکلاتی که در اثر ناتوانی ز جنگ تحمیلا هاي بازماندهمید، گر چه در دهه دوم نیز خرابیمداري صرف نادولت

ن دولت را در کانون توجه قرار هاي بازسازي همچنادولت در اداره صنایع به وجود آورده بود، تحت عنوان سال

هاي چنین اعتمادي قبلاً با اداره امورکشور بود. زمینه داد. اما دهه سوم، دهه آزادسازي و دهه اعتماد به مردم درمی

هاي سوم و چهارم توسعه دولت را خی شدن آن ایجاد شده بود. برنامهبیت نرخ ارز و تک نرثهایی مثل تسیاست

هاي تی خود اهتمام ورزد. کسريری و نظامکلف کرد که از بنگاهداري دست بکشد و صرفاً به وظایف حاکمیت

ارگیري ک، بهمربوط بود دولتی در بودجه کشور هايشرکتدرصد آن به حضور  50گسترده بودجه که بیش از 

کرد، استهلاك روزافزون صنایع و عدم ی را به واحدهاي تولیدي تحمیل میهاي هنگفتکار مازاد که هزینهنیروي

کسانی که خود آنهم توسط _هاي متغیر و گذرادر نتیجه حضور مدیریت  آنهاوجود نوآوري، نوسازي و بهسازي در 

رود اساسی براي و) قانون44(هاي گسترده بر مبناي اصل محدودیت وجود _اندنداشته هاگذاريهیچ نقشی در سرمایه

گذاري خارجی، هاي موجود در قانون سرمایههاي اقتصادي، وجود نارساییخصوصی در بسیاري از حوزهبخش

دولت را بر در نتیجه وجود انحصارات دولتی و ... همه عواملی بودند که مجلس و  (Market Failure)ناکامی بازار 

دولت، سهم بیشتري را به حضور تر کردن نقش اله توسعه سوم و چهارم با کم رنگهاي پنج سآن داشتند  در برنامه

) قانون 44هاي کلی اصل (سیاست حکیمانهخصوصی و تعاونی در اقتصاد بدهند و مکمل این قوانین نیز ابلاغیه بخش

ر، بستر عملی حضور مؤثر بخش غیر دولتی در اقتصاد را الذک قهاي فوکه با در نظر گرفتن کلیه چالش داساسی بو

  هاي اقتصادي را ممنوع کرد.گري و بنگاهداري فعالیتولت در تصديفراهم کرده و ادامه حضور د

 آنهاو راهکارهاي مقابله با  _هاي پیشین دارند ریشه در سال آنهاکه برخی از  _هاترین چالشدر زیر به بخشی از مهم

  د:شواشاره می

  سازي در کشورهاي فراروي خصوصیچالش -5-1

 ؛وجود نارسایی در بازار تقاضا و عدم کشش بازار بورس در جذب سهام جدید مورد واگذاري دولت 

 هاي اقتصادي، همواره دلیل ضعف بازار خصوصی توانمند جهت شرکت در فعالیتعدم وجود یک بخش

معه هاي فراوان در جارغم وجود نقدینگیاي که علیگونهسازي بوده است بهر فرآیند خصوصیتقاضا د

هاي گذاري در فعالیتفضاي اقتصادي سالم همچون سرمایه ها در یکامکان جلب و جذب این نقدینگی

گري جایگزین هواسط تولیدي و خدماتی مولد فراهم نشده است و همواره فعالیت در بازارهاي غیرمولد و

دید این مشکل یک مشکل است. همانطور که در فوق اشاره گرهاي مولد گردیده گذاريسرمایه

ر و حمایت از گذاشرایط براي امنیت اقتصادي سرمایهباشد که نیازمند فراهم آوردن ساختاري می
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باشد که تنها در سایه اصلاح بسیاري از قوانین و مقررات و حتی انجام اقدامات واقعی می خصوصیبخش

 است؛فرهنگی، امکان پذیر 

 که ناشی  سازيصیخصوصی در امر خصوبود انگیزه کافی براي مشارکت بخشتانسیل غیرفعال، پایین و نپ

گذاري زودبازده، تمایل به هاي سرمایهنیز وجود فرصت ور، وداري در کشاز مشکلات و ریسک بنگاه

ودبازده (مثل هاي غیر مولد (مثل طلا و زمین)، حضور در بازارهاي دلالی زگذاري در سرمایهسرمایه

 ؛معاملات موبایل) و مسائلی از این دست بوده است

 خصوصی طی سالیان طولانی و سهم ناچیز وابستگی اقتصاد به نفت و عدم اعتقاد کافی به توسعه بخش

 دارد؛پذیري در اقتصاد را در پیخصوصی در اقتصادکشور که نهایتاً خطر عدم تحقق و فضاي رقابتبخش

 بایستی ي مقرراتی، بازرگانی که بر آن میهاگذاران در برخی زمینهبرخی سرمایهظر ات از منبعدم ث

 ؛شرایط خاص سیاسی را نیز افزود

 هاي ابلاغی اصل تاکنون و در مرحله قبل از تبدیل به قانون شدن سیاستسازي محدودیت دامنه خصوصی

 ؛) قانون اساسی44(خارج از صدر اصل  هايشرکتو انجام واگذاري صرفاً در محدوده ) 44(

  نحوي که قابل واگذاري، به هايشرکت هاي اجرایی دارايدستگاه اندرکاران دربعضی دستمقاومت

جریان  شناسایی، تصویب و واگذاري سهام دولت را در مراحل مختلف با کندي و یا توقف روبرو 

 د؛سازمی

 وصاً در مواردي که شرکت در خارج از ها خصبر بودن امر تعیین قیمت پایۀ سهام شرکتپیچیدگی و زمان

 بورس قرار داشته باشد و به استخراج قیمت توسط کارشناسان رسمی دادگستري نیاز باشد؛

 هاي مالی سنوات آخر فعالیت هنوز به هاي مصوب شده جهت واگذاري، صورتدر بسیاري از شرکت

 باشد؛هام شرکت فراهم نمیگذاري ستصویب مجمع عمومی سهامداران نرسیده و عملاً امکان قیمت

 سهام توسط سازمان اعم از اینکه در بورس اوراق بهادار عرضه  یهاي واگذاري بلوکبسیاري از مزایده

باشد و در بسیاري از شوند یا در خارج از بورس به مزایده گذاشته شده باشد، فاقد مشتري و خریدار می

هاي سازمان امکان رقابت مناسب در عرضهکند که موارد نیز فقط یک نفر در مزایده شرکت می

 گردد؛سازي فراهم نمیخصوصی

 هاي زیرمجموعه مورد واگذاري هاي مادرتخصصی براي اینکه مطالبات خود از شرکتپافشاري شرکت

هاي سازمان را نیز حین فروش وصول نمایند که این امر، چنانچه دریافت مطالبات طی آگهی

اي خریدار قید شود، تحمیل هزینۀ اضافی به خریداران تلقی شده و میل عنوان شرط برسازي بهخصوصی

که مطالبات مذکور به افزایش سرمایه شرکت تبدیل گردد نیز دهد و درصورتیبه خرید را کاهش می

نماید حجم ریالی فروش را افزایش داده و شرکت مورد واگذاري را تبدیل به یک معامله غیراقتصادي می

 ت نیز رغبتی براي خرید سهام وجود ندارد؛که در این حال

 اي که گونهسازي کشور بهگذاري) در برنامه خصوصیهاي سرمایهنبود نهادهاي مالی تأمین سرمایه (بانک

گذاري، بازاریابی و بازارسازي، عرضۀ سهام و عملیات فروش رأساً توسط سازمان تمام فرآیند قیمت
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، بلکه سازمان باشدکجاي جهان مسبوق به سابقه نمیتنها در هیچنهشود. این امر سازي انجام میخصوصی

هاي مشمول نماید و با طولانی شدن صف شرکتسازي را قطعاً با کندي عملیات مواجه میخصوصی

 هاي مصوب باقی نخواهد ماند؛گونه اعتمادي به فروش حتمی شرکتواگذاري هیچ

  ی، کمبود نیروي انسانی ماهر، عدم جذابیت سازي شامل سطح سازماننهاد مجري خصوصیضعف

ها جهت جذب نیروهاي متخصص و فنی و دست آخر عدم تملک سهام مورد واگذاري در پرداخت

 ها؛تا واگذاري شرکتمراحل پس از تصویب 

 تاکنون مصوبات قانونی جهت سهام  1380اي که از سال گونههاي دولتی مشمول واگذاري بهتعدد شرکت

شرکت اخذ شده (این مصوبات از یک سهم دولت در یک  450ي دولت براي تعداد بالغ بر قابل واگذار

نوز امکان واگذاري تمامی آنها فراهم نشده هشود) که سهام یک شرکت را شامل می %100شرکت تا 

 است. 

 
  هاي فراروي طرح توزیع سهام عدالتچالش -5-2

 ؛گريزارهاي واسطهام واگذار شده در باخطر خرید و فروش سه پتانسیل 

 ؛هاي مشابه در سایر کشورهابا استناد به شکست تجربه از دید برخی افراد کست طرحنتظار شا 

  ؛اندی که سهام دریافت کردهاطلاع رسانی و فرهنگ سازي جامع در بین مشمولان ضعف 

  جامعه درآمدي ترین اقشار دلایل مختلف، از جمله اینکه ضعیفهاي عدالت به ف بنیه مالی تعاونیضع

 ؛دهندها را تشکیل میهستند که اعضاي این تعاونی

  گذاري بورسی از شرکت کارگزاري سهام عدالت در این خصوص که شرکت هسرمای هايشرکتتصور

 ؛نددانواگذار شده می هايشرکتمزبور را عامل بازدارنده افزایش سرمایه نقدي 

 شناسایی نهایی در مراحل مختلف اجرایی طرح.بر بودن و حجم عظیم تعداد مشمولین جهت زمان  

 
 
 قانون اساسی) 44(هاي کلی اصل هاي فراروي سیاستچالش -5-3

در جمهـوري اسـلامی ایـران تعبیـر هاي ابلاغی مذکور که از آن به انقلاب اقتصادي پس از انقلاب اسلامی سیاست

 تعـدد سیاسـتگزاري، تقنینـی و اجرایـی کشـورسـازي فراوانـی در ابعـاد مشود جهت اجرایـی شـدن مسـتلزم زمینهمی

نگـاه دولـت بـه « از منظـر سیاسـتگزاريبایسـتیمیباشد. جهت اجرایی شدن  ابلاغیه مـورد نظـر می

از منظـر  یابنـد. همچنـینتغییر  »بـا دولـت خصوصیبخشانتظارات و تعامل « و »خصوصیبخش

بایسـتی احصـاء، طراحـی و نداشـتند میتی کـه تـاکنون موضـوعیت هاي مقررابستربسیاري از   اريزقانونگ

 اجرایـياز منظـر  نهایتـاً شناسـایی و لغـو شـوند و »يقوانین زائـد و غیـر ضـرور«یا  اري شوند وزقانونگ

ایجـاد «و  »دي غیـر ضـرور دولتـیامور اقتصـا و ساختار لازم را براي واگذاري فعالیت، تصدي«هاي اجرایی ستگاهد

  فراهم نمایند. »هاي نظارتیزمینه
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هاي مندرج در چشم انداز آن سیاست مصدربر و نیازمند طرحی جامع هستند که الذکر امور زمانموارد فوق

سـازي در بایسـتی خصوصیه جـامع مـورد نظـر میلذا تا تنظـیم و اسـتقرار برنامـ ،جمهوري اسلامی ایران خواهد بود

) جستجو نمود و درمرحله بعد 44ر اصل (هاي خارج از صدکشور با مفهوم واگذاري سهام را در محدوده واگذاري

ها نیز فراهم امکان بسط محدوده واگذاري هاي مذکور،و یا  ابلاغ لایحه قانونی سیاستبا تنظیم یک برنامه مشخص 

  شود.

) قانون اساسی عبارت از 44رو براي واگذاري مصادیق صدر اصل (پیش هايدر حال حاضر مهمترین چالش

  می باشند: صفحه بعددول موارد کلی مندرج در ج
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  ردیف
عنوان حوزه مشمول 

  سازيخصوصی
  راه کار پیش برنده  چالش اساسی پیش رو

 
 
 
 
١ 

 
 
 
 

 –صنایع بزرگ 
 رصنایع ماد

ــرمایھ  - ــم و س ــي حج بري بزرگ
بالاي شركت و ضرورت وجود مشتري 

گذاري بـالا و  با قدرت  سـرمایھ
استراتژیك ترجیحـا� خـارجي بـا 

امون توسعھ تولید اخذ تعھد پیر
و ظرفیت (بھ لحاظ تعھدات دولت 

 در زمینھ این صنایع)
نیاز بالاي ایـن صـنایع بـھ   -

 حمایت دولت
نیاز زیاد بھ انرژي كـھ در   -

 حال حاضر بسیار ارزان است
عدم تطابق كامل تولیدات با   -

نیازھاي بازار و عدم ارتباط 
برخي از این صنایع با منابع 

 لملليو بازارھاي بین ا

 اصلاح ساختار -
سازي بـراي پـذیرش در آماده -

 بورس
ــــان ورود و  - ــــھیل جری تس

ـــرمایھ ـــي در گذاري بخشس خصوص
بــازار ایــن صــنایع از طریــق 

 ھاي جدیدایجاد شركت
ھاي نظارت دولت ایجاد زمینھ -

 بجاي تصدي در حوزه این صنایع
 بــرايایجــاد چتــر حمــایتي  -

سـازي اقشاري كھ در اثر خصوصي
صنایع دچار چالش احتمالي  این

 خواھند شد
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خدمات 
 -(بانكداري
 بیمھ و...)

 ھايشــركتتكــالیف دولــت بــھ  -
 موجود در این حوزه 

ــھ  - ــبت ب ــایین نس ــارآیي پ ك
 استانداردھاي موجود

حجم بـالاي نیـروي انسـاني و  -
 ھاھاي شركتدارایي

ــازوكارھاي  - ــودن س ــافي نب ك
 واگذاري این واحدھا

فاف ارتبـاط نظـام تعریف ش  -
مالي شركت با دولت و تأدیھ 

 ھاي دولتبدھي
ایجاد ساختار شركتي و نظام  -

 سود محور
سـازي اصلاح سـاختار و آماده -

ھا و حتي الامكان ایجاد شركت
 زمینھ پذیرش در بورس
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ھاي شبكھ

ارتباطي اعم از 
ارتباطات، 
نیرو، راه، 
 ھواپیمایي

 
 عدم وجود ساختار شركتي  -
بھره گیري از یارانـھ ھـا و  -

منابع دولت و در مقابل تكالیف 
ایـن حـوزه در برابـر  ھايشركت
 دولت

ي انباشـــتھ نھـــااوجـــود زی -
ــن  ــیاري از ای ــراوان در بس ف

 واحدھا

 ایجاد ساختار شركتي  -
ھـاي ھا بـھ حوزهتجزیھ شبكھ -

 كوچكتر
ھـاي گیري از روشضرورت بھره -

 خصوصـيبخشآزاد سازي و  ورود 
بـــھ جـــاي تمركـــز بـــر روي 

 سازيخصوصي
ـــام  - ـــودن نظ ـــد نم ھدفمن

 ھا  (قبل از واگذاري)یارانھ
حذف تكالیف در نظـر گرفتـھ  -

ـــارت و  ـــال نظ ـــده و اعم ش
رار قسیاستگزاري از طریق اسـت

و تشكیل نھادھاي حقوقي مستقل 
 و تنظیم مقررات اداري

 
 

شـود و می خودي خود فرآیندي پیچیده و فنـی محسـوب سازي به همراه پذیرش این امر که خصوصی بهمشکلات فوق 

اجراي آن نیازمند صرف وقت و دقت کافی است، عاملی گردیده تا ایـن فرآینـد از سـرعت چشـمگیري در کشـور برخـوردار 

هاي ، کـاهش هزینـهري آنگتصديش نباشد. البته این نکته را نیز یادآوري می نماید که ابزار اصلی کوچک شدن دولت، کاه

هاي خـارج از گذاري دولـت در زمینـههمانا متوقف شدن سرمایه دولتی، هايشرکتو کند شدن روند رو به رشد  يغیرضرور

در آنهاست و نباید تمامی انتظـارات  خصوصیبخشها به مفهوم اجازه ورود ) قانون اساسی و آزادسازي فعالیت44صدر اصل (

  سازي تصور نمود.ور را از مجراي خصوصیه اقتصاد کشب خصوصیبخشبراي هدف ورود بیشتر 
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نظر از معضلات طرف تقاضا و عـدم وجـود هاي پیش گفته، صرفمنظور تسهیل روند واگذاري و مرتفع نمودن چالشبه

ها تدوین و شود، در سایر زمینهپیشنهاد نمی شرایط مناسب در بازار سرمایه که در کوتاه مدت راهکار اجرایی کاربردي مطلوبی

سـازي و صوصیهاي اجرایـی بـه مشـارکت در  امـر خها و الـزام بیشـتر دسـتگاهب قانونی فراگیر و جامع در امر واگذاريتصوی

دولتـی  هايشـرکتگونه اي که شفافیت و قابلیت اتکاي بیشتر را بـراي زیرمجموعه خود به هايشرکتاصلاح ساختار مناسب 

شـود مراتـب از طریـق صـدور بخشـنامه و الـزام ایـن زمینـه پیشـنهاد می است کـه در فراهم سازد، از جمله راهکارهاي مطلوب

  ها به رعایت موارد فوق حاصل گردند.دستگاه

مداخلۀ نهادهاي قانونگزاري و  نیازمندقانون اساسی  ) 44ابلاغی اصل ( هايهمچنانکه ملاحظه شد عملیاتی شدن سیاست

اجرایـی  هاي متعـددیري و ورود حوزهگتصمیم گیري و تبیین نحوة ورودمنظور ساماندهی تصمیماجرایی در بالاترین سطوح به

ه انتقـال و ی کـه آمـادهایشـرکتسازي و هیأت عالی واگذاري فقط در قالب واگذاري سـهام دولت است و سازمان خصوصی

ایـی داشـت بدنـه اجرشوند مأموریت دارند و تا ایجاد بستر لازم براي این امر، مـی بایسـتی اذعـان می خصوصیبخشفروش به 

از  مبادرت نماید و ظهـور چنـین مـواردي   )44هاي عظیم در حوزه هاي صدر اصل (سازيکشور نخواهد توانست به خصوصی

اند کماکان اسـتقرار و و از سوي دیگر همچنانکه مقام معظم رهبري تأکید فرموده نیازمند صرف وقت لازم خواهد بودیک سو 

اندرکاران را، ) قانون اساسی با محوریت بالاترین مقام اجرایی کشور و مشـارکت کلیـه دسـت44(تداوم ستاد قوي اجراي اصل 

  نماید.طلب می

  

  

 


